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Editorial:
Nach dem Spiel ist vor dem Spiel -
Die Stammzelldebatte hat in
Deutschland gerade erst begonnen

Philipp W. Hildmann

Von dem unvergessenen Fufiballphilo-
sophen Sepp Herberger stammt das be-
kannte Diktum ,Nach dem Spiel ist vor
dem Spiel!“, das sich mit einer gewissen
Vorsicht auch auf die aktuelle Stamm-
zelldebatte in Deutschland tibertragen
lasst. Was war geschehen?

Monatelang hatten sich die unter-
schiedlichen Lager quer durch alle Par-
teien auf den Tag der Entscheidung im
Deutschen Bundestag vorbereitet. Kon-
ferenzen waren organisiert, Artikel ge-
schrieben, Interviews gegeben worden.
Ausgewiesene und selbst ernannte Ex-
perten hatten im Rampenlicht der Of-
fentlichkeit landauf, landab tber das
Fiir und Wider der so genannten ,,Stich-
tagsverschiebung” debattiert. Haufig
schien schon eine kursorische Lektiire
der einschldgigen Presseorgane zu ge-
niigen, um auf vermeintlich wissen-
schaftlichem Niveau 6ffentlich mitdis-
kutieren zu kénnen.

Im Zentrum der Debatte stand die Fra-
ge, ob die Einfuhr ethisch umstrittener
menschlicher embryonaler Stammzel-
len nach Deutschland auch dann zuge-
lassen werden sollte, wenn sie im Aus-
land bis einschlie8lich 30. April 2007
gewonnen worden waren. Beflirwortet

wurde diese Verschiebung des Stichtags
vor allem von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft mit dem Hin-
weis, man benoétige fiir die Forschung
in Deutschland , frischeres” Zellmate-
rial. Als Alternative wurde angeboten,
dass man bei dem bis dahin im Stamm-
zellgesetz genannten fritheren Stichtag,
dem 1. Januar 2002, bleiben sollte — ein
Kompromissdatum, das seinerzeit un-
ter der nun aufgeweichten Leitlinie ge-
funden worden war, dass von Deutsch-
land kein Anreiz zur Vernichtung
menschlicher Embryonen ausgehen
diirfe. Weitergehende Antrdge waren
auf beiden Seiten des Spektrums zwar
ebenfalls mit im Spiel, ihnen wurde
aber von vornherein wenig Aussicht
auf Erfolg zugestanden.

Grof war die mediale Aufmerksamkeit,
als die Debatte um den Stichtag am
Freitag, dem 11. April 2008, in Berlin
ihren finalen Hohepunkt erreichte,
und die Akteure im Deutschen Bun-
destag zur Abstimmung antraten. Das
Ergebnis nach erfreulich sachlichem
Schlagabtausch war knapp, aber ein-
deutig. Der Gesetzentwurf, der eine
einmalige Verschiebung des Stichtags
auf den 1. Mai 2007 befiirwortet hatte,
ging als Sieger hervor. Er hatte 346 der
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abgegebenen 580 Stimmen auf sich
vereinigen konnen. Darunter 19 Ja-
Stimmen aus dem Lager der Christ-
lich-Sozialen Union, denen allerdings
26 Nein-Stimmen gegeniiberstanden.
Was auf den ersten Blick wie eine
kalendarische Marginalie erscheinen
mag, bedeutet in Wahrheit einen
Dammbruch beim Embryonenschutz -
Deutschland steht mit diesem Abstim-
mungsergebnis mitten in einem biopo-
litischen Kurswechsel mit erheblichen
Folgen fiir den Schutz des frithen
menschlichen Lebens.

Wer mit Julian Nida-Riimelin gehofft
haben sollte, dass mit dieser Entschei-
dung nun auf absehbare Zeit ein de-
mokratischer Schlusspunkt unter die
hitzigen Auseinandersetzungen der
vergangenen Monate gesetzt und hin-
ter verschlossenen Labortiiren eine ru-
higere Periode der ,neuen Sachlich-
keit” des unspektakuldren Forschungs-
alltags eingeldutet werden konnte, der
musste sich getduscht sehen. Zwar
wandte sich das Gros der Kameras in
der Folgezeit vermeintlich attraktive-
ren Objekten zu, doch unterschwellig
schwelt der grofie Streit um die kleinen
Zellen unvermindert weiter.

Befeuert wird die Stammzelldebatte
nicht nur durch das 6ffentliche Behar-
ren der FDP-Spitze auf ihrer Forderung
nach einer vollstindigen Streichung
des soeben im Bundestag neu festge-
legten Stichtags, sondern auch durch
die Nachrichten, die uns in beunruhi-
gender Regelmaéfligkeit von jenseits der
Grenzen erreichen. Diese zeigen deut-
lich, dass weltweit eine Entwicklung in
Gang gesetzt wurde, deren Ausldufer
uber kurz oder lang auch Deutschland
erschiittern werden. So erlangte etwa
vier Wochen nach der Entscheidung

im Deutschen Bundestag ein Experi-
ment der Cornell-Universitat im US-
Bundesstaat New York internationale
Aufmerksamkeit, in dem es erstmals
gelungen war, die Gene eines mensch-
lichen Embryos zu manipulieren. For-
scher hatten in einen — bei einer kiinst-
lichen Befruchtung ,iibrig gebliebe-
nen” — menschlichen Embryo ein Gen
fiir ein fluoreszierendes Fiweif3 einge-
schleust. Nach drei Tagen zeigten alle
Zellen, die sich inzwischen gebildet
hatten, einen schimmernden Ton. Nach
fiinf Tagen stoppten die Forscher das
Experiment und vernichteten den Em-
bryo. Ziel sei ein Fortschritt in der
Stammzellforschung gewesen, heif3t es.
Kritiker sehen darin einen weiteren
Schritt auf dem Weg zu einem Wunsch-
kind nach Maf3.

Das bislang jiingste Kapitel der Stamm-
zelldebatte wurde am 24. Juni 2008 in
der bayerischen Landeshauptstadt ge-
schrieben, als vor der Groflen Be-
schwerdekammer des Europdischen Pa-
tentamts eine 6ffentliche Verhandlung
iiber die Anmeldung des so genannten
WAREF-Patents zur Gewinnung em-
bryonaler Stammzellen von Primaten
einschliefilich Menschen stattfand.

Ausgangspunkt war eine europdische
Patentanmeldung, die 1995 von der
Wisconsin Alumni Research Founda-
tion (WARF) eingereicht und 2004 vom
Europdischen Patentamt abgelehnt
worden war. Als Hauptgrund fiir die Zu-
riickweisung wurde seinerzeit ange-
fihrt, dass als Ausgangsmaterial des
Verfahrens zur Stammzellgewinnung
auch menschliche Embryonen dienten
und diese Embryonen im Laufe des
Verfahrens zerstort wiirden. Die Pa-
tentanmelderin hatte gegen diese Ab-
lehnung nun in Miinchen Beschwerde
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eingelegt. Der Ausgang des Verfahrens
ist noch offen. Eine Entscheidung iiber
die Patentierbarkeit menschlicher em-
bryonaler Stammzellen, die weltweite
Signalwirkung und unabsehbare Fol-
gen fiir das weitere Schicksal der
Menschheit haben diirfte, wird fiir die-
sen Herbst erwartet.

Nach dem Spiel ist also auch hier vor
dem Spiel. Nur dass die Entwicklung,
deren scheinbar ohnmichtige Zu-
schauer wir gegenwadrtig sind, kein
Spiel, sondern erschreckende und zu-
kunftspragende Realitdt ist. Glaubt
man den Visionen fiihrender Stamm-
zellforscher oder sensiblen Zeitbeob-
achtern wie Hans Magnus Enzensber-
ger und Robert Spaemann, dann hat
unsere Uberfahrt in die kiinstlichen Pa-
radiese der Designermenschen, dann
hat das Zeitalter des Menschenma-
chens gerade erst begonnen.

Man mag sich voriibergehend mit den
Worten des Biichner-Preistragers Durs

Griinbein trosten lassen, der uns vor
Jahren schon zugerufen hat: ,Beneide
sie nicht, deine effizienteren Nachfah-
ren, jene genoptimierten Superenkel,
denen aus allen Poren Vollkommen-
heit strahlt. Ihr Schicksal wird die Lan-
geweile sein, die Triibsal am Rande der
posthumanen Wiisten. Linger als je
zuvor ein Mensch miissen sie unter
ihresgleichen verweilen, umgeben von
lauter zdhlebigen, hundertprozentig
gesunden Phdaken, die alle dieselbe
Einheitszeit teilen. Dir als Letztem wird
es vergdnnt sein, am Ende deiner ge-
zdhlten Tage, nach einem verworrenen
Leben, das frei war von biologischer
Vorsehung, erschopft die Augen zu
schlieflen — nach sterblicher Vorfahren
Art.”

Sicher scheint in jedem Fall, dass uns
und unseren ,genoptimierten Super-
enkeln” der Schlusspfiff am Ende dieser
Entwicklung in den Ohren gellen wird,
dass der Menschheit, wie wir sie kann-
ten, Horen und Sehen vergeht.



Politische Studien-Zeitgesprich
mit Dr. Udo Helmbrecht zur
IT-Sicherheit als gesellschafts-
politische Herausforderung

Dr. Udo Helmbrecht war viele Jahre bei der Messerschmitt-Bolkow-
Blohm GmbH (MBB), einem Vorgdnger der heutigen EADS, titig.
So wurde er 1988 Assistent des Unternehmensbereichsleiters Flug-
zeuge und tiibernahm 1990 die Leitung der Abteilung Technische
Informationssysteme. Von 1992 bis 1995 war er als Programmleiter
Informationstechnologie titig und damit verantwortlich fiir das
produktbereichstibergreifende Programm- und Projektmanage-
ment der Informationstechnologie im Produktbereich Militdr-
flugzeuge.

19935 folgte der Wechsel zur Bayerischen Versorgungskammer,
einer Behorde des Freistaats Bayern im Geschéftsbereich des Baye-
rischen Staatsministeriums des Innern. Als Direktor und Bereichs-
leiter Informationsverarbeitung (CIO) verantwortete er die Daten-
verarbeitung, die Informationstechnologie, die Anwendungsent-
wicklung, das Rechenzentrum sowie die Netzwerkinfrastruktur
und forderte durch verschiedene Instrumente das unternehmeri-
sche Denken in einer Behorde. Im Marz 2003 wurde Dr. Udo Helm-
brecht zum Prasidenten des Bundesamtes fiir Sicherheit in der In-
formationstechnik (BSI) ernannt. Seitdem baut Helmbrecht die Be-
horde zum operativen IT-Sicherheitsdienstleister des Bundes aus.

Politische Studien: Das BSI hat am
1. Januar 1991 seine Arbeit aufgenom-
men und gehort zum Geschiftsbereich
des Bundesministeriums des Innern.
Warum brauchen wir ein eigenes Bun-
desamt fiir Sicherheitstechnik?

Udo Helmbrecht: Die moderne Ge-
sellschaft ist ohne den Einsatz von In-
formationstechnik heute nicht mehr
vorstellbar. Verwaltung, Wirtschatft,
Biirger — alle Anwendergruppen sind

von der Informationstechnik abhén-
gig. Kommunikation und Informati-
onsaustausch finden zunehmend digi-
tal statt, viele Prozesse werden tiber das
Internet abgewickelt. Der zunehmende
Einsatz moderner Informationstechnik
und die Nutzung des Internets bringen
neue Herausforderungen und Gefah-
ren hervor. Ob im privaten oder ge-
schiftlichen Umfeld: IT-Systeme sind
verwundbar, durch Hacker ebenso wie
durch Computerviren und -wiirmer.

Politische Studien, Heft 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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Vertraulichkeit, Integritdt und Verfiig-
barkeit von Informationen miissen da-
her durch angemessene Mafinahmen
geschiitzt werden. Die Bedeutung des
Schutzes von IT hat jiingst auch das
Bundesverfassungsgericht bestatigt:
Nach einem aktuellen Urteil umfasst
das allgemeine Personlichkeitsrecht
auch das Grundrecht auf Gewihrleis-
tung der Vertraulichkeit und Integritdt
informationstechnischer Systeme. Da-
rum brauchen wir ein eigenes Bundes-
amt fiir Sicherheit in der Informations-
technik. Als BSI fordern wir den tech-
nischen Datenschutz und erfiillen
hierbei eine besondere Aufgabe: Wir
sind der zentrale IT-Sicherheitsdienst-
leister des Bundes. Durch die Grundla-
genarbeit im Bereich der IT-Sicherheit
iibernehmen wir Verantwortung fir
unsere Gesellschaft und sind als eine
obere Bundesbehorde im Geschéftsbe-
reich des Bundesministeriums des In-
nern damit eine tragende Sdule der in-
neren Sicherheit in Deutschland. Da-
her sind wir tiberall dort aktiv, wo hohe
Sicherheitsanforderungen im hoheitli-
chen Bereich und in der Verwaltung ge-
stellt sind. Beispiele sind der ePass, die
elektronische Gesundheitskarte und
die Entwicklung von Produkten und
die Zulassung von Geréten fiir den Be-
reich der Verschlusssachen. Im IT-La-
gezentrum analysieren wir die Gefahr-
dungslage im Internet und warnen
tiiber CERT-Bund sowie das Biirger-
CERT vor Online-Gefahren. Wir sorgen
fir die Sicherheit der Behdrdennetze
des Bundes und arbeiten mit an den
Umsetzungspldnen fiir kritische Infra-
strukturen, kurz KRITIS. IT-Grund-
schutz und Zertifizierungen von Pro-
dukten sind weitere wichtige Themen.

Politische Studien: Sie veroffentlichen
seit 2005 alle zwei Jahre den Bericht

»Die Lage der IT-Sicherheit in Deutsch-
land”. Verfolgt man diese Publikation
in den letzten Jahren, so sind die Be-
drohungen der Informationstechnik
seit der Veroffentlichung des ersten La-
geberichts zur IT-Sicherheit im Jahr
2005 unvermindert angestiegen. Spam,
Phishing oder andere Schadprogram-
me nehmen unvermindert zu. Sind un-
sere Behorden und Unternehmen da-
rauf ausreichend technisch vorbereitet?

Udo Helmbrecht: Behérden und Un-
ternehmen wissen in der Regel um die
Gefahr. An der Umsetzung in konkrete
Schutzmafinahmen hapert es manch-
mal aber noch. In groflen Unterneh-
men wird viel fiir die Informations-
sicherheit getan, z.B. sorgen IT-Sicher-
heitsverantwortliche fiir die Umset-
zung technischer Schutzmafinahmen.
In kleinen und mittelstandischen Un-
ternehmen gibt es vielfach Nachhol-
bedarf bei der IT-Sicherheit. Hier fehlt
es noch zu oft an finanziellen Ressour-
cen und fachlichem Know-how. Fiir
Unternehmen und Verwaltungen bie-
ten wir auf unserer Homepage (www.
bsi.bund.de) umfangreiche Informa-
tionen wie die Broschiire , Leitfaden IT-
Sicherheit”, spezielle Fachstudien so-
wie umfassende Unterlagen zum IT-
Grundschutz.

Politische Studien: Angesichts der
wachsenden Bedrohungen der IT- und
Internetsicherheit reicht die Informati-
on der Biirger alleine offensichtlich
nicht mehr aus, um den Gefahren wirk-
sam entgegenzutreten. Wie kann man
Behorden, Unternehmen, aber auch
private Nutzer noch mehr fiir dieses
Thema sensibilisieren?

Udo Helmbrecht: Die Behorden sind
durch die Informationsangebote und



10

Politische Studien-Zeitgespréach

den Austausch auf fachlicher Ebene in
der Regel gut aufgekldrt. Der IT-Grund-
schutz des BSI ist inzwischen nicht nur
in der Verwaltung, sondern auch in vie-
len Unternehmen ein etablierter Stan-
dard fir die IT-Sicherheit.

Das BSI engagiert sich zudem in der
Ausbildung von IT-Sicherheitsverant-
wortlichen in der 6ffentlichen Verwal-
tung. Mit der Bundesakademie fiir die
offentliche Verwaltung (BakoV) entwi-
ckelte das BSI eine Schulungsreihe fiir
IT-Sicherheitsbeauftragte. Durch die
prézise Definition des Jobprofils und
das Zertifikat, das man bei erfolgreicher
Ausbildung erwirbt, schaffen wir Trans-
parenz und Akzeptanz fiir die Aufgaben
des IT-Sicherheitsbeauftragten in der
Verwaltung. Das Know-how zum The-
ma IT-Sicherheit in den einzelnen Be-
horden wird damit deutlich gestdrkt.
Die IT-Sicherheitsbeauftragten treffen
sich inzwischen einmal im Jahr, um Er-
fahrungen auszutauschen und offene
Fragen mit kompetenten Partnern zu
kldren. Die Privatanwender informie-
ren wir tiber Gefahren und Risiken bei
der Internetnutzung und Schutzmaf-
nahmen, z.B. auf den Internetseiten
www.bsi-fuer-buerger.de und mit dem
kostenlosen Warn- und Informations-
dienst Biirger-CERT (www.buerger-cert.
de). Zahlreiche weitere Institutionen
und Verbinde, z.B. Deutschland sicher
im Netz, sind ebenfalls im Bereich der
Gefahrensaufklarung aktiv. Insofern
sind wir in Deutschland hier gut auf-
gestellt. Die Warnung der Anwender
ist aber nur die eine Seite der Medaille.
IT- bzw. Internetnutzer miissen dauer-
haft fiir den Schutz ihrer IT aktiv wer-
den. Es reicht nicht, einmal einen Vi-
renscanner zu installieren, wenn man
in der Folge nicht regelméaRig die Up-
dates einspielt. Auch die Anwender

sind hier gefragt, IT-Sicherheit als Pro-
zess zu begreifen und entsprechend zu
handeln.

Politische Studien: Das Gesetz zur Vor-
ratsdatenspeicherung und die Arbeit an
Software fiir Online-Duchsuchungen
zeigt das zunehmende Interesse des
Staates an den Daten der Biirger. Wie
bewerten Sie diese Entwicklung?

Udo Helmbrecht: Das Bundesverfas-
sungsgericht in Karlsruhe hat bei sei-
nen Entscheidungen im Februar und
im Marz 2008 hierzu in Zusammen-
hang mit dem allgemeinen Persénlich-
keitsrecht das , Grundrecht auf Ge-
wahrleistung der Vertraulichkeit und
Integritdt informationstechnischer Sys-
teme” formuliert und auch dargestellt,
unter welchen Voraussetzungen in die-
ses Grundrecht eingegriffen werden
kann. Die Diskussion zeigt, dass der
Staat mehrere Ziele hat: Einerseits sind
die Personlichkeitsrechte der Biirgerin-
nen und Biirger zu schiitzen, anderer-
seits sind Gefahren abzuwehren. Die IT
spielt bei beiden Aspekten eine Rolle.
Die Privatanwender nutzen immer in-
tensiver PCs und das Internet, daher
das so genannte Computer-Grund-
recht. Aber Kriminelle und potenzielle
Angreifer setzen ebenfalls auf moderne
Kommunikationstechnik.

Politische Studien: Viele Netztheoreti-
ker betonen das politisch relevante Par-
tizipationspotenzial des Internets. Ist
aber die Bedrohung durch ,Cyber-Kri-
minalitdt” nicht vielmehr ein ganz er-
hebliches Risiko fiir unsere marktwirt-
schaftlichen und damit auch demokra-
tischen Strukturen?

Udo Helmbrecht: Kriminelle und Ter-
roristen missbrauchen das Netz zu-
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nehmend fiir ihre Zwecke. Cyberkrimi-
nalitdt ist zu einer realen Bedrohung
geworden. Die Angriffe auf die IT-In-
frastrukturen kdénnen dabei auch Kon-
sequenzen fiir die marktwirtschaftli-
chen Strukturen haben. Vorfille gab es
bereits im Bereich des Aktienhandels,
bei dem Internetkriminelle mit geka-
perten Rechnern Aktienkurse manipu-
lierten. Der Distributed-Denial-of-Ser-
vice-Angriff* auf Estland im Mai 2007
zeigte, dass auch die Angriffe auf die
IT ganzer Regionen keine reinen Zu-
kunftsszenarien mehr sind. Unterneh-
men und Verwaltungen sind hier eben-
so im Fokus von Cyberkriminellen wie
die Privatanwender. Zur Starkung des
Schutzes der Informationstechnik in
Deutschland gegen weltweite Bedro-
hungen wurde bereits 2005 der Natio-
nale Plan zum Schutz der Informati-
onsinfrastrukturen (NPSI) vom Bun-
deskabinett verabschiedet. Im Fokus
des 2007 vom Kabinett beschlossenen
Umsetzungsplans Kritische Infrastruk-
turen (UP KRITIS) sind die Kritischen
Infrastrukturen. Typische Kritische In-
frastrukturen sind z.B. die Sektoren
Energie, Transport und Verkehr, Ban-
ken und Versicherungen und auch die
Informations- und Kommunikations-
technik. Wenn es in diesen Bereichen
zu Versorgungsengpdssen, Beeintrdch-
tigungen oder Ausfédllen kommt, hat
dies schwerwiegende Konsequenzen
fiir die Menschen in Deutschland. Der
UP KRITIS beinhaltet Mafinahmen zur
weiteren Steigerung der IT-Sicherheit in
diesen Kritischen Infrastrukturen. So
wurden Arbeitsgruppen etabliert, die
z.B. Strukturen fiir Warnung und Alar-
mierung sowie geeignete Reaktionsme-
chanismen bei IT-Krisen entwickeln
und brancheniibergreifende Ubungen
vorbereiten und analysieren. Das BSI
arbeitet hier eng mit den KRITIS-Be-

treibern zusammen, um ein durchgin-
gig hohes IT-Sicherheitsniveau zu ge-
wahrleisten.

Politische Studien: Das BSI befasst sich
seit langerem mit sogenannten Open-
Source-Projekten, die als sehr demo-
kratisch propagiert werden. Herr Dr.
Helmbrecht, Sie sprechen sich fiir
Open-Source-Losungen aus, weil eine
von Vielfalt geprdgte IT-Landschaft ITh-
rer Meinung nach ,Cyber-Kriminel-
len” weniger Angriffsflache bietet. Wa-
rum ist das so und wiére nicht vielmehr
eine einheitliche IT-Architektur einfa-
cher zu tiberwachen?

Udo Helmbrecht: Als IT-Sicherheitsbe-
horde des Bundes unterstiitzt das BSI
die Open-Source-Strategie der Bundes-
regierung. Wir setzen als Biirosoftware
Open-Source-Produkte ein und haben
uns damit bewusst gegen eine Mono-
polstruktur entschieden. Eine einheit-
liche IT-Architektur schafft zudem
neue Abhéngigkeiten.

Internetkriminelle schreiben ihre Pro-
gramme, um damit moglichst viele Sys-
teme angreifen zu konnen. Je weiter
verbreitet ein Programm ist, desto lu-
krativer kann es sein, ein Schadpro-
gramm dafiir zu schreiben. Insofern ist
es fiir Angreifer weniger effektiv, wenn
sie ihren Schadcode an nicht so breit
eingesetzte Systeme verteilen. Aller-
dings dndert sich das mit der Nachfrage
am Markt. Hatten es Onlinekriminelle
friher hauptsédchlich auf Microsoft-
Produkte abgesehen, gibt es inzwi-
schen auch mehr Angriffe auf die Sys-
teme von Apple.

Ein wichtiger Vorteil von Open-Source-
Produkten ist dennoch, dass man sie
auch hinsichtlich der IT-Sicherheits-
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eigenschaften verbessern und damit
die IT-Landschaft sicherer gestalten
kann. Diesen Anspruch demonstriert
das BSI auch mit den BSI-Produkten
wie der Sicheren Inter-Netzwerk-Ar-
chitektur SINA, dem Mail-System
KOLAB/Kontact, den Signatur- und
Verschliisselungsprodukten Cleopatra
und GPG4Win oder der BOSS Security
Suite.

Politische Studien: Der Begriff ,Web
2.0“ ist ein derzeit hdufig gebrauchtes
Schlagwort, dessen Bedeutung aller-
dings nicht immer ganz klar ist und je
nach Kontext schwanken kann. Die
meisten Internet-Anwendungen, die
mit dem Stichwort ,,Web 2.0“ in Ver-
bindung gebracht werden, haben aber
eines gemeinsam: Sie nutzen intensiv
aktive Inhalte. Wie bewerten Sie diese
neuen Entwicklungen im Internet?

Udo Helmbrecht: Aktive Inhalte bie-
ten bei der Darstellung von Internet-
seiten Flexibilitdit und Dynamik, die
auf statischen HTML-Seiten nicht im-
mer erreicht werden kdnnen. Sie wer-
den wie lokale Anwendungen direkt
auf dem Rechner des Benutzers ausge-
fiihrt. Im Unterschied zu den lokalen
Anwendungen miissen diese AKktivita-
ten allerdings durch den Web-Browser
kontrolliert und eingeschrdnkt werden.
Da die Ausfithrung der Inhalte wie ein
lokales Programm dabei aber unbe-
merkt vom Anwender erfolgt, besteht
fiir den Anwender ein hohes Risikopo-
tenzial. Es wird haufig tiber Schwach-
stellen in Browsern berichtet, die Drit-
ten durch die Ausfithrung von bosarti-
gen Aktiven Inhalten oder durch
Ausnutzung von Liicken in eigentlich
vertrauenswiirdigen Aktiven Inhalten
ermoglichen, den Rechner des Benut-
zers durch Schadprogramme wie z.B.

Trojanische Pferde zu infizieren. Diese
schddlichen Programme werden von
den Angreifern durch Manipulation
von Offentlich zugidnglichen, vertrau-
enswiirdigen Webseiten eingeschleust.
Dieser Trend nimmt in der letzten Zeit
stark zu. Das BSI lehnt daher den Ein-
satz von Aktiven Inhalten auf Websei-
ten aufgrund der zahlreichen schwer-
wiegenden Bedrohungen, die mit den
dabei eingesetzten Technologien ver-
bunden sind, nachdriicklich ab.

Politische Studien: Seit der so ge-
nannte Hacker-Paragraph 202c¢ StGB
»Vorbereiten des Ausspdhens und Ab-
fangens von Daten” gilt, herrscht Un-
sicherheit in der Sicherheitsbranche:
Dieser Zusatz zum Strafgesetzbuch ver-
bietet es, sich Computerprogramme zu
beschaffen, selbst herzustellen oder zu
verbreiten, mit denen man in fremde
Computernetze eindringen kann. Die
IT-Branche fiirchtet Behinderungen ih-
rer Arbeit. Macht sich nun strafbar, wer
an der Verbesserung der Sicherheit von
IT-Systemen arbeitet?

Udo Helmbrecht: Nein, natiirlich
nicht. IT-Sicherheitsdienstleister, die
von einem Unternehmen beauftragt
sind, deren IT auf Sicherheitseigen-
schaften zu analysieren, machen sich
nicht strafbar. Diese Dienstleister han-
deln nicht in feindlicher Willensrich-
tung und haben ja nicht die Absicht, ei-
ne Straftat zu begehen. Der so genann-
te Hacker-Paragraph hat zum Ziel, das
Erstellen oder den Handel mit Hacker-
Tools einzuddmmen, die fiir kriminelle
Handlungen bestimmt sind. Dieser Pa-
ragraph zielt also auf diejenigen, die
unbefugt handeln und eine Straftat
vorbereiten. Das ist manchmal in der
Diskussion nicht ausreichend darge-
stellt worden.
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Politische Studien: Ein weiteres
Schlagwort in der 6ffentlichen Diskus-
sion ist RFID. RFID bezeichnet Verfah-
ren zur automatischen Identifizierung
von Objekten tiber Funk. Die RFID-
Technologie verrichtet bereits in Reise-
pdssen, als Warenkontrolle in Kauf-
hdusern oder in Eintrittskarten un-
sichtbar ihre Arbeit. Fiir den Anwender
ist die Datensicherheit oft unklar. Kén-
nen Unberechtigte die teilweise ver-
traulichen Daten auslesen oder sogar
manipulieren? Nicht selten scheint
auch hier zu gelten: ,Security follows
Functionality”. Erst wenn eine poten-
zielle Anwendung gefunden ist, den-
ken die Entwickler tiber Sicherheitsrisi-
ken nach. Man konnte zum Beispiel
Personen unbemerkt in der Offentlich-
keit tiberwachen. Haben Sie Verstind-
nis fiir die Kritiker, die in RFID grofie
Missbrauchsmoglichkeiten sehen?

Udo Helmbrecht: Jede neue Technik
hat auch ihre Kritiker. Die RFID-Tech-
nik ist eine fiir viele Anwendungen
nutzbringend einsetzbare Technologie.
Das BSI hat sich bereits zu einem frii-
hen Entwicklungspunkt mit dem The-
ma RFID befasst, um die Sicherheitsri-
siken dieser neuen Technologie abzu-
schiatzen. Wir sind dabei zweifach
aktiv: Zum einen leisten wir Grundla-
genarbeit, z.B. in Form von Studien, die
grundsdtzlich die Leistungsfahigkeit
der RFID-Technologie beleuchten, Ge-
fihrdungen aufzeigen und mogliche
Sicherheitsmafinahmen benennen.
Hinzukommt, dass das BSI zusammen
mit der Industrie, Verbraucherschutz-
verbinden und den Datenschutzkon-
trollbehorden Technische Richtlinien
formuliert, die detaillierte Mafinahmen
fiir den sicheren Einsatz der RFID-Tech-

nologie in verschiedenen Einsatzgebie-
ten vorgeben. Mit Hilfe solcher Richtli-
nien ist es moglich, dem Anwender der
RFID-Technik, etwa iiber die Vergabe
von Zertifikaten nach erfolgreicher
Priifung der implementierten Sicher-
heitsmafinahmen, ein bestimmtes Si-
cherheitsniveau zu garantieren.

Das BSI befindet sich damit auch inter-
national auf einem guten Weg. Bereits
im Dezember 2007 formulierte der
europdische Datenschutzbeauftragte,
dass das BSI mit den Technischen
Richtlinien fiir den sicheren RFID-Ein-
satz ein gutes Beispiel fiir auf europé-
ischer Ebene zu erstellende Richtlinien
abgegeben hat. Das BSI war auch jiingst
bei der Konsultation der europdischen
Kommission zu den Sicherheits- und
Datenschutzaspekten des RFID-Einsat-
zes eingebunden. Ich erwarte davon,
dass wir einer europdischen Anerken-
nung unserer Richtlinienwerke damit
ein Stiick ndher gekommen sind.

Politische Studien: Zum Abschluss er-
lauben Sie bitte eine persdnliche Frage:
Wie handhaben Sie es mit der person-
lichen IT-Sicherheit?

Udo Helmbrecht: Natiirlich beherzige
ich die Handlungsempfehlungen unse-
rer Behorde auch personlich. An den
Arbeitsrechnern im BSI sind die tech-
nischen Sicherheitsmafinahmen in der
Regel bereits voreingestellt. Am heimi-
schen PC sind meine Sohne fir die IT-
Sicherheit verantwortlich und kiim-
mern sich bestens darum.

Politische Studien: Herr Dr. Helm-
brecht, wir danken Ihnen fiir das Ge-
sprach.
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Die Fragen stellte Karl Heinz Keil, Referent fiir Neue Technologien und
Innovationen, Medien und Verkehr, Hochschulen und Universititen im
Bildungswerk der Hanns-Seidel-Stiftung e.V., Miinchen.

Anmerkung

* Ziel eines Denial-of-Service-Angriffs ist,
einen Computer durch den Versand von
Netzwerkpaketen von vielen anderen
Rechnern aus lahmzulegen. Starten meh-

rere Quellen gleichzeitig einen An-
griff, spricht man von einem DDoS-
Angriff (Distributed-Denial-of-Service-
Angriff).



Schwerpunktthema

Probleme der deutsch-
polnischen Beziehungen



Einfithrung

Jerzy Mackow

Das noch in den Neunzigerjahren von
vielen exzellent geglaubte deutsch-pol-
nische Verhdltnis gestaltet sich auf Re-
gierungsebene seit einigen Jahren pro-
blematisch, wortiber selbst die deut-
sche Offentlichkeit, die fiir gewohnlich
von Polen kaum Notiz nimmt, mittler-
weile Bescheid weif3. Zu den seit meh-
reren Jahrzehnten unverdndert negati-
ven Rahmenbedingungen dieses Ver-
héltnisses gehort eben die deutsche
Polen-Ignoranz, das oft negative Polen-
Bild in Deutschland, zuweilen kontra-
re Geschichtserinnerungen sowie die
unterschiedliche Interessenwahrneh-
mung durch die Eliten beider Staaten,
besonders wenn die USA, Russland und
die Ukraine involviert sind. Die mitt-
lerweile zum Alltag gewordenen Pro-
bleme, die die politischen Eliten beider
Lander seit Jahren nicht einvernehm-
lich zu 16sen im Stande sind, kommen
hinzu: deutsche Vermdogensanspriiche
an Polen, das Zentrum gegen Vertrei-
bungen, die in beiden Staaten immer
noch illegale, aber von beiden Staaten
dennoch ,heimtiickisch” akzeptierte
doppelte Staatsbiirgerschaft, die Ost-
seepipeline u.a. Kaum vorstellbar, wie
schlecht das deutsch-polnische Ver-
héltnis heutzutage wére, wenn beide
Linder nicht Mitglieder der Europé-
ischen Union und der NATO waéren.

Wie hitten die Deutschen und Polen
etwa ihr dramatisches Zerwiirfnis in
der Irak-Krise verkraften konnen?

In der Tat zehren beide Nationen von
der EU, ohne es richtig zu realisieren,
geschweige denn es der Europdischen
Union wenn auch nur anndherungs-
weise zuriickzuzahlen. Da fiir beide
Nachbarn die EU zunehmend auch si-
cherheitspolitisch strategische Bedeu-
tung hat, kdnnen sie sich zumindest in
der Europa-Politik einen Stillstand
nicht leisten. Zudem sind de facto aus-
schlieflich die Deutschen und Polen
im Stande, die Ostpolitik der Union
entscheidend zu prdgen, die im Ver-
gleich zur stidlichen Flanke der EU an
Bedeutung zu verlieren droht.

Der Schwerpunkt dieser Ausgabe ist ein
Resultat einer durch die Akademie fiir
Politik und Zeitgeschehen der Hanns-
Seidel-Stiftung und den Lehrstuhl fiir
Vergleichende Politikwissenschaft der
Universitdt Regensburg veranstalteten
Konferenz, die im kiithlen Sommer des
besagten Verhdltnisses — Ende Juni
2007 - in Miinchen stattgefunden hat.
Sie war den , Koordinaten der deutsch-
polnischen Beziehungen“ gewidmet,
d.h. jenen oft ausgeblendeten Rah-
menbedingungen, die das Verhiltnis

Politische Studien, Heft 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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kompliziert und oft unfruchtbar ma-
chen. Es ging den Organisatoren dieses
Expertentreffens keineswegs darum zu
beweisen, das Verhiltnis wire nicht
verbesserungsfahig. Ganz im Gegen-
teil: Die genannten Koordinaten sind
nur dann ungiinstig, wenn die Aufien-
politik beider Akteure nationalstaatli-
chen Mustern folgt und auflenpoliti-
sche Diskurse nationalistische Denk-
strukturen reproduzieren. Die Chancen
der deutsch-polnischen Beziehungen
liegen dagegen in der offenbar immer
noch ausbleibenden gemeinsamen
Entdeckung eines politisch handlungs-
fihigen Europas. Erst wenn Europa
zum politischen Vaterland der Eliten
beider Lander wird, verlieren viele heu-
te trennende Probleme an Bedeutung.

Die Lage ist paradox. Auf der einen Sei-
te verbindet die EU beide Lander und
bietet ihnen schier ungeahnte Chan-
cen der engsten Zusammenarbeit in ei-
ner Welt, in der die nationalstaatlichen
Akteure im internationalen System oh-
nehin kaum durchsetzungsfihig sind
(mit wenigen Ausnahmen, zu denen
weder Deutschland noch Polen zih-
len). Auf der anderen Seite war es
aber eben der polnische EU-Beitritt am
1. Mai 2004, der indirekt zu den Ver-
stimmungen der letzten Jahre beigetra-
gen hat. Die Deutschen waren ndmlich
auf den Umgang mit dem nun gleich-
berechtigten Nachbar mental so gut
wie tiberhaupt nicht vorbereitet. Be-
sonders im Vorfeld und wéahrend des
Briisseler EU-Gipfels im Juni 2007 zeig-
ten sich die deutschen Eliten vom neu-
en Gewicht des selbststindig agieren-
den Polens zuweilen geschockt. Der
polnischen Regierung von damals war
wiederum — um es gelinde auszudrii-
cken - der Mangel an Erfahrung im
Umgang mit ihrer neuen Rolle anzu-

merken. Und dennoch blieb der Ein-
druck bestehen, dass die deutschen Eli-
ten es nicht realisieren konnten, dass
Polen - selbst unter der damaligen,
eher provinziellen Regierung — ein von
Europa zunehmend {iiberzeugter Part-
ner ist, zumal die Polen - so sagen De-
moskopen auf dem Alten Kontinent
die EU-Enthusiasten schlechthin sind.

Im vorliegenden Heft werden reale Pro-
bleme des deutsch-polnischen Verhalt-
nisses analysiert. Der offiziell so gern
praktizierte , Versohnungskitsch”, der
den Polen die Anerkennung ihrer Lei-
den in der Geschichte und den Deut-
schen das Gefiihl, doch selbst in Polen
gemocht zu sein, vermitteln soll, findet
hier keinen Platz. Deshalb ist auch die
Bilanz der meisten Beitrdge erniich-
ternd. Nur der Text von Stephan Raabe
(Biiro der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Warschau) wirkt auf den ersten Blick
»beschwichtigend”. Der Autor vermit-
telt darin die Uberzeugung, dass die
polnischen Liberalen um Donald Tusk
und die PO (Biirgerliche Plattform) bes-
sere Partner fiir die Konrad-Adenauer-
Stiftung sind als Jarostaw Kaczyriski
samt seiner Partei PiS. Zugleich aber
deutete selbst er das kldgliche Versagen
der deutschen Pendants zur PiS (Ge-
rechtigkeit und Recht) an, die den Auf-
stieg der polnischen Christdemokraten
um die Briider Kaczyriski schlicht ver-
schlafen haben.

Jerzy Mackoéw (Universitdt Regensburg)
skizziert nicht zuletzt die aus der neu-
esten Geschichte hervorgehende Last
und die negativen Rahmenbedingun-
gen der Beziehungen. Zdzislaw Krasno-
debski (Universitdt Bremen) wiederum
zeigt auf, wie sehr die Polen und Deut-
schen trotz (und wegen) der nicht sel-
tenen Medienmanipulation doch von-
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einander entfernt sind, wenn es um ihr
jeweiliges Geschichtsgedachtnis geht.
Marek Cichocki (Centrum Europejskie
Natolin), der als politischer Berater oft
die Gelegenheit hat, hinter die Fassade
der deutsch-polnischen Zusammen-
arbeit zu schauen, ist gerade dazu pra-
destiniert, die spektakuldren Konflikte
des vorangegangenen Jahres zu erldu-
tern. Deren Ursache glaubt er in der
Notwendigkeit zu entdecken, die Euro-
péisierung des Verhiltnisses zu meis-
tern. In seinem eher skeptischen Bei-
trag betrachtet er nicht zuletzt das Ver-
trauen zueinander und die Kompetenz
beider Akteure als jene Elemente, die
fiir die Europdisierung zwar unaus-
weichlich, doch im deutsch-polni-
schen Verhiltnis durchaus rar sind.
Schlieflich zeigt Olaf Osica (Centrum
Europejskie Natolin) in seinem Text,
der das Schmuckstiick des vorliegen-
den Hefts darstellt, dass das vermeint-
liche Perpetuum mobile der ,deutsch-
polnischen Interessengemeinschaft” le-
diglich eine realitdtsferne Vision war
und ist, die im deutsch-polnischen Ver-
héltnis bereits zur gefdahrlichen Wie-
derbelebung des geopolitischen Den-
kens beigetragen hat.

Geopolitische Uberlegungen und die
Diskurse des nationalen Egoismus als
intellektuelles Reservoir des deutsch-

polnischen Verhdltnisses zeugen da-
von, wie schwer sich beide Partner
damit tun, neue — europdische — Denk-
wege, die der ,postmodernen” Welt
angemessen wadren, zu beschreiten. Die
Zerstrittenheit der jeweiligen politi-
schen Klasse in vielen auflenpoliti-
schen Grundsatzfragen (in Deutsch-
land nur notdirftig mit der Grofien
Koalition zugekleistert) kommt hinzu.

Unter diesen Bedingungen muss zu-
nédchst das offene Gesprach zwischen
Deutschen und Polen in Gang kom-
men. Die Eliten beider Linder sollen
dabei dafiir sorgen, dass diese Kommu-
nikation durch unbedachte Aufierun-
gen nicht gestort wird und — was eben-
so wichtig ist —, dass den Meinungen
des Gegeniibers der gebiihrende Res-
pekt zuteil wird. Darauf aufbauend
miissen diese Eliten tiber Europa als ihr
neues politisches Vaterland ernsthaft
und so oft wie mdoglich auch zusam-
men laut nachdenken. So viel an gu-
tem Willen sind beide Partner sich
selbst, aber auch der EU schuldig, zu-
mal beide Seiten ansonsten dazu nei-
gen, ihr jeweiliges diesbeziigliches Po-
tenzial entsprechend fiir die USA und
Russland zu vergeuden. Wenn sie diese
Zeichen der Zeit nicht zu erkennen im
Stande sind, ist ihnen ohnehin nicht
zu helfen.



Deutsch-polnische Beziehungen:
Nachbarschaft der National-
staaten statt einer europaischen
Interessengemeinschaft?

Jerzy Mackow

1. Gute und schlechte Tradi-
tionen der Nachbarschaft

Solange der polnische Staat eine regio-
nale bzw. — vom 15. bis zum 17. Jahr-
hundert - europdische Gromacht war,
waren die Deutschen fiir mehrere Jahr-
hunderte entweder friedliche Nach-
barn der polnischen Linder oder Un-
tertanen der polnischen Krone. Beson-
ders als Patriziat vieler polnischer
Stadte trugen Deutsche zur kulturellen
und materiellen Entwicklung des pol-
nischen Konigreichs bei. Selbst der
Deutsche Orden musste nach den ver-
lorenen Schlachten des 15. Jahrhun-
derts die Vorherrschaft Polens (seit
1386 in Union mit dem Grofifiirsten-
tum Litauen) akzeptieren. Im 18. Jahr-
hundert gab es zwei aus Sachsen kom-
mende Konige Polens.

Die drei rduberischen Teilungen der
polnisch-litauischen ,Adelsrepublik”
(der so genannten Ersten Polnischen
Republik) in den Jahren 1772, 1793,
1795 durch Preufien, Russland und das
Habsburger Reich! sowie die Teilung
auf dem Wiener Kongress 1815 mach-
ten Preuflen und das Habsburger
Deutschland zu Dauerfeinden der pol-
nischen Staatlichkeit. Diese Tradition
wurde durch das Deutsche Reich seit
Bismarck verstdrkt fortgesetzt.

Der 1. Weltkrieg schuf den Raum fiir
die Entstehung der Republik Polen (der
~Zweiten Polnischen Republik”) und
somit fiir eine neue Nachbarschaftspe-
riode im deutsch-polnischen Verhilt-
nis. Das von der Kriegsniederlage und
dem ,Schmach des Versailler Vertra-
ges” gekrdnkte Deutschland gab sich
jedoch in den Jahren der Weimarer Re-
publik mit der blofien Existenz der eu-
ropdischen Regionalmacht Polen, von
seiner Westgrenze ganz zu schweigen,
nicht zufrieden. Zuerst bestimmten
geopolitische Uberlegungen im Drei-
eck zwischen der Sowjetunion, Polen
und Deutschland die Richtlinien der
deutschen Polen-Politik in der Zwi-
schenkriegszeit.? Seit 1933 kam zu-
nehmend die nationalsozialistische
Ideologie hinzu. Das ,kapitalistische”
Deutschland schloss Vertrdge mit der
sozialistischen Sowjetunion (1922 Ra-
pallo, 1939 Hitler-Stalin-Pakt), die auf
die Vernichtung des polnischen Staates
hinausliefen. Die deutsche Polen-Poli-
tik gipfelte am 17. September 1939 in
der fiinften Teilung Polens und einer
verbrecherischen Besatzung, die auf
der polnischen Seite zuvor nie da ge-
wesene Verluste verursachte.?

Mit der deutschen Kriegsniederlage be-
schlossen die Siegermdchte die West-
verschiebung Polens (ohne die Betrof-
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fenen zu fragen). Der Grof3teil der
Ostgebiete Deutschlands wurde Polen
zugeschlagen, ohne dass deren rechtli-
cher Status in einem — wie das Potsda-
mer Abkommen von 1945 es formu-
lierte — ,peace settlement” geregelt
wurde. Faktisch bereits mit dem Hitler-
Stalin-Pakt vom August 1939 verlor Po-
len seine Ostgebiete (,kresy”) an die
Sowjetunion. Die meisten Polen aus
den , kresy“-Gebieten wurden ins vor-
malige Ostdeutschland umgesiedelt,
von wo aus Deutsche entweder noch
im Krieg geflohen waren oder danach
umgesiedelt bzw. vertrieben wurden.
Dabei trugen besonders im Jahre 1945
die damals schon kommunistisch do-
minierten polnischen Behorden die
Hauptverantwortung fiir zahlreiche,
teilweise verbrecherische Exzesse wih-
rend der von den Siegermichten in
Potsdam angeordneten Umsiedlung
der Deutschen.

2. Unmogliche Nachbarschaft in
der kommunistischen Ara

Der neue polnische Staat — die Volks-
republik Polen — wurde von Stalin als
sozialistisch-totalitdr (kommunistisch)
eingesetzt. In der ebenso totalitdren
DDR bestanden bis in die Fiinfzigerjah-
re noch Hoffnungen, dass die deutsch-
polnische Grenzfrage offen sei*, was
einer guten Nachbarschaft nicht be-
kommlich war. Nachdem diese Hoff-
nungen verflogen waren, blieb ein wei-
teres Problem: Der Fiihrung der DDR
war stets bewusst, dass ihr Staat ohne
ein sowjetisiertes Polen als Briicke zur
Sowjetunion keine Existenzchancen
hatte. Deshalb zeigte sich die DDR als
der grofdte Feind der polnischen Versu-
che, das kommunistische System abzu-
schiitteln. Besonders gegeniiber der im

August 1980 in einer riesigen Streik-
welle erkimpften Gewerkschaftsbewe-
gung ,Solidarnos¢” nahm sie eine an-
tipolnische Haltung ein. Die Beteili-
gung der DDR am moglichen Krieg
gegen das Ostliche Nachbarland zur
Wiederherstellung der sozialistischen
Ordnung nahm das DDR-Regime in
Kauf.5 Es schiirte zudem die in der
DDR-Bevolkerung ohnehin verbreite-
ten ,urpreufdischen” Ressentiments ge-
gen die Polen.®

Die Bundesrepublik wiederum brach
erst in den Sechzigerjahren Schritt fiir
Schritt mit ihrer sturen, das Land in-
ternational zunehmend isolierenden
Ostpolitik. Im Zuge des Moskauer Ver-
trages vom August 1970 rang sie sich
im Dezember des gleichen Jahres zur
vorbehaltsbeladenen Anerkennung der
Oder-Neifle-Grenze durch. Diese Aner-
kennung gab den Polen immerhin die
seit dem Ende des 2. Weltkriegs drin-
gend benotigte Chance, tiber den Platz
ihres Landes im kiinftigen Europa
nachzudenken, ohne auf die sowjeti-
sche Garantie der polnischen West-
grenze angewiesen zu sein.” Besonders
unter den antikommunistischen Polen
wuchs das Verstindnis dafiir, dass ,ei-
ne der Folgen der Wiederherstellung
der Unabhingigkeit Polens ... die Off-
nung neuer Moglichkeiten fiir die
Wiedervereinigung Deutschlands sein
[wird]“8. In dem Mafe, in dem sich die
Bundesrepublik die kulturellen und po-
litischen Standards des Westens aneig-
nete, die europdische Integration vo-
rantrieb und eine gute 6konomische
Entwicklung aufwies, wurde sie in Po-
len als das ,bessere” Deutschland be-
trachtet. Das von den polnischen Kom-
munisten zur Legitimation stets ein-
gesetzte ,deutsche Schreckgespenst”
wirkte dagegen immer weniger.’
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Die Bundesrepublik betrieb eine Ost-
politik, die die gerade vollzogene West-
verankerung dazu nutzte, die Einheit
der Nation zu wahren.'® Ganz im Sin-
ne der traditionellen Machtpolitik ziel-
te sie auf diplomatische Bemithungen
und geheime Kandle, um Sonderbezie-
hungen zu Moskau zu errichten.!! Das
deutsch-polnische Verhdltnis wurde
dieser Ostpolitik untergeordnet. So war
die Bundesregierung immer wieder be-
reit, dem kommunistischen Regime in
Polen mit Krediten zur Systemstabili-
sierung zu verhelfen. Da diese Kredite
unter 6konomischen Gesichtspunkten
grofitenteils unsinnig waren'?, wurde
deren Riickzahlung zu einer Generatio-
nenlast fiir die polnische Bevolkerung.
Die systemsubversiven Kréfte in der
Volksrepublik dagegen wurden, selbst
wenn sie wie die ,Solidarnosc¢” in den
Jahren 1980/81 legal waren, zumindest
bis zum Koalitionswechsel des Jahres
1982 argwohnisch betrachtet.!3

Insbesondere schien der polnische Frei-
heitskampf seit 1980 fiir die Bundesre-
gierung unter Helmut Schmidt die ver-
meintlichen und tatsdchlichen Erfolge
der bundesdeutschen Ostpolitik zu be-
drohen. Aus diesem Grund widersetzte
sich der damalige Bundeskanzler der
vom amerikanischen Prdsidenten Ro-
nald Reagan betriebenen Politik, die
vom Chef der Polnischen Vereinigten
Arbeiterpartei (PVAP), General Wojciech
Jaruzelski, am 13. Dezember 1981 in
den Untergrund verbannte freie polni-
sche Gewerkschaftsbewegung zu un-
terstiitzen.!'* Unter der christlich-libe-
ralen Koalition wurden seit 1982/83
freilich die Akzente gesetzt. Die Bun-
desregierung machte die Gewdhrung
weiterer Kredite fiir die kommunisti-
schen Statthalter Polens nunmehr von
deren Reformbemiihungen abhingig.

Sie nahm zugleich geheime Kontakte
zur ,Solidarnos¢* auf.!> Manche CDU-
Politiker agierten dabei gegeniiber
Polen mit Sachkenntnis und Finger-
spitzengefiihl.1® So sprach etwa Volker
Riithe im Februar 1985 vor dem Bun-
destag von der ,politischen Bindungs-
wirkung” des Warschauer Vertrags von
1970 fiir das kiinftige, wieder vereinigte
Deutschland.!”

Die bundesdeutsche Ostpolitik war in-
sofern erfolgreich, als die Einheit
Deutschlands noch vor dem Zerfall der
Sowjetunion besiegelt werden konnte.
Die Strategie der ,Solidarnos¢” zielte
aber auf mehr ab, ndmlich auf die fried-
liche Abschaffung des Kommunismus.
Aus dieser Perspektive und wegen der
geopolitischen Bedeutung Polens be-
dingten die Freiheit Polens und die Ein-
heit Deutschlands sowie Europas ei-
nander. Folgerichtig waren es ein wie-
der vereinigtes Deutschland und eine
Republik Polen (die ,Dritte Polnische
Republik”), die im Jahre 1990 Nach-
barn wurden.

3. Positiver Wandel nach 1989

Analysen des deutsch-polnischen Ver-
héltnisses nach 1989 erschopfen sich
héufig in der , Erkenntnis“, dass es von
»Asymmetrien” gekennzeichnet sei,
was angeblich das zentrale Problem
dieser Beziehung darstellte. Es sei hier
einerseits daran erinnert, dass Un-
gleichgewichte der Akteure im inter-
nationalen System natiirlich sind — wie
etwa im deutsch-amerikanischen oder
im polnisch-litauischen Verhdltnis.
Andererseits ist die allzu schnell ver-
gessene Wahrheit ins Geddchtnis zu
rufen, dass gerade jene Ungleichge-
wichte, die bis 1989 die Beziehungen
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zwischen Deutschland und Polen ent-
scheidend prégten, seit 1990 abgebaut
bzw. abgeschwicht wurden.

Das deutsch-polnische Verhdltnis war
bis 1989 in erster Linie von einer Asym-
metrie der Souverdnitdt gekennzeich-
net. Die Bundesrepublik Deutschland
lebte mit dem politischen System der
reprasentativen Demokratie, das ihr
zwar nach dem Krieg von den West-
allierten oktroyiert wurde, welches aber
— sieht man von so manchem Intellek-
tuellen und den politischen Extremis-
ten ab - auf einem gesellschaftlichen
Konsens beruhte. Ahnliches galt fiir die
— mit Vorliebe als ,sozial” titulierte —
Marktwirtschaft. Aufienpolitisch wie-
derum galt zwar, dass die Siegerméachte
der Bundesrepublik die Entscheidungs-
freiheit in Fragen, die Deutschland als
Ganzes betrafen, entzogen hatten. Den-
noch besaf} die Bundesrepublik erhebli-
che Spielrdume, ihre Interessen selbst zu
definieren und zu verfolgen — haufig so-
gar gegen die amerikanischen Bedenken.

Der zwangsweise sowjetisierten Volks-
republik Polen war es dagegen ver-
webhrt, gesellschaftliche und 6konomi-
sche Wege eigener Wahl einzuschlagen.
Unter der kommunistischen Herrschaft
war es nicht einmal moglich, tiber sol-
che Entwicklungen offen zu diskutie-
ren. Die lediglich formell souverdne
Volksrepublik Polen hatte zudem Kkei-
nerlei Freiheit, eine eigenstindige
Deutschland-Politik zu fithren. Darin
unterschied sie sich kaum von der DDR.
Diese Asymmetrie der Souverdnitét ver-
schwand mit dem Zusammenbruch des
Kommunismus und dem Beitritt der
DDR zur Bundesrepublik schlagartig.

Anders verhilt es sich mit der Asym-
metrie der Sicherheit. Die Polen muss-

ten in der kommunistischen Ara mehr-
fach die Erfahrung der DDR-Deutschen
aus dem Jahre 1953 fiirchten: Sobald
sie gegen das kommunistische System
rebellierten, drohte die Militdrinter-
vention der Roten Armee (und ggf. an-
derer ,Bruderstaaten”). Zudem trug das
Festhalten der Bundesrepublik an der
Fiktion, das Deutsche Reich in den
Grenzen von 1937 wiirde fortleben, zu-
mindest insofern zur Verunsicherung
der Polen bei, als die kommunistische
Propaganda das deutsche Schreckge-
spenst zur Legitimation der sowjeti-
schen Vorherrschaft in Polen nutzen
konnte. Am 14. November 1990 wurde
allerdings der deutsch-polnische Grenz-
vertrag unterzeichnet, in dem das wie-
der vereinigte Deutschland die Oder-
Neifde-Grenze endgiiltig anerkannte.
Am 17. Juni 1991 folgte der Vertrag
iber gute Nachbarschaft und freund-
schaftliche Zusammenarbeit. Weitere
Abkommen kamen bald nach.!®

Die Sicherheitslage der Republik Polen
war von vornherein besser als diejeni-
ge der Volksrepublik. Trotzdem besteht
auch nach 1990 eine Sicherheitsasym-
metrie im deutsch-polnischen Verhilt-
nis. Die Sicherheit Polens beruhte zu-
nédchst auf dem zwar augenblicklich
giinstigen, doch fragilen Krafteverhalt-
nis in Europa nach dem Zusammen-
bruch des Kommunismus. Der von den
USA und der damaligen Bundesregie-
rung mit dem Verteidigungsminister
Volker Riihe beftirwortete und im April
1999 vollzogene Beitritt Polens zur
NATO ist deshalb als eine qualitative
Verdnderung der Rahmenbedingungen
der deutsch-polnischen Nachbarschaft
einzuschidtzen. Heute stellen die Ent-
wicklungen bei den 06stlichen Nach-
barn und hier vor allem die russische
Politik fiir Polen jene Sicherheitsbedro-
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hungen dar, die in Deutschland weit-
gehend unbekannt sind. Nur vor die-
sem Hintergrund ist es verstdndlich,
weshalb das offizielle Polen um mog-
lichst enge Beziehungen mit den USA
bemiiht ist.

Was wiederum die Asymmetrie der je-
weiligen 6konomischen und politi-
schen Systemleistung angeht, so war
die Volksrepublik Polen am Ende ihrer
Existenz — wie die DDR und andere
kommunistische Staaten Mittel-, Ost-
und Nordosteuropas auch - 6kono-
misch ruiniert, finanziell bankrott so-
wie mit einer Gesellschafts-, Wirt-
schafts- und politischen Ordnung be-
lastet, die jahrzehntelang eine gesunde
Entwicklung des Landes verhindert
hatte. Selbst nach knapp zwei Jahr-
zehnten der anstrengenden System-
transformation sind die deutsch-polni-
schen Effizienz- und Leistungsasym-
metrien nicht iberwunden, obwohl
sich die Wohlstandsdifferenz zwischen
Polen und Deutschland betrdchtlich
verringert hat. Dazu trug auch der
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
bei, der eine Schwichung der deut-
schen Systemleistung nach sich ge-
zogen hat.

Schliellich verschwand am 1. Mai 2004
jene zentrale Asymmetrie im deutsch-
polnischen Verhiltnis, die aus dem un-
terschiedlichen Integrationsgrad in der
Europédischen Union herriithrte. Denn
die Europdische Union ist ein exklusi-
ver Club, dessen Institutionen darauf
ausgerichtet sind, die politische Gleich-
berechtigung der in vielerlei Hinsicht
ungleichen Mitglieder zu gewdhrleis-
ten. Es waren das polnische Ziel des EU-
Beitritts und die vertragliche deutsche
Verpflichtung zur ,Heranfithrung der
Republik Polen an die Europdische Ge-

meinschaft“!®, die in den Neunziger-
jahren die Illusion ndahrten, das
deutsch-polnische Verhiltnis lasse sich
nach wie vor mit der Formel der pro-
blemlosen ,Interessengemeinschaft”
beschreiben?’. Es gab auch zahlreiche
Entwicklungen, die dies zu bestdtigen
schienen.

In der kommunistischen Ara umfass-
ten die Akteure der bundesdeutschen
Polen-Politik kaum mehr als einige In-
tellektuelle, die Vertreter der jeweiligen
Bundesregierung und Oppositionspar-
teien, der Kirchen, des Bundestages, der
Vertriebenenverbdnde, einiger Landes-
regierungen, Landesparlamente und
Stddte sowie ausgewadhlter Wirtschafts-
kreise. Obgleich die DDR im Rahmen
des Warschauer Paktes auch militéri-
sche Kontakte zur Volksrepublik Polen
unterhielt, waren ihre an den Bezie-
hungen zur Volksrepublik Polen betei-
ligten Akteure noch tiberschauberer. In
den Achtzigerjahren intensivierten
sich freilich die illegalen Kontakte der
,Dissidenten” aus der DDR zur anti-
kommunistischen Widerstandsbewe-
gung in Polen.?!

Seit 1990 kamen viele neue Akteure
hinzu: das Militdr (besonders wichtig
war die Zusammenarbeit im Rahmen
des Programms Partnerschaft fiir Frie-
den, die seit 1994 dabei half, die pol-
nische Armee dem NATO-Beitritt na-
her zu bringen??), die Grenzregionen
und neue Stadtepartnerschaften??, po-
litische Stiftungen, unzdhlige Unter-
nehmer und Arbeitnehmer in beiden
Lindern sowie die mittlerweile organi-
sierte kleine deutsche Minderheit?*.
Trotz dieser grofRartigen Entwicklun-
gen sind aber die negativen Koordi-
naten der deutsch-polnischen Bezie-
hungen nicht verschwunden, die his-
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torisch gewachsen und deshalb von
Dauer sind.

4. Die negativen Koordinaten
des Verhaltnisses

Das auch nach dem polnischen EU-
Beitritt frohlich fortlebende nationalis-
tische Muster der Aufienpolitik in
Deutschland und Polen stellt nur eine
dieser Koordinaten dar, die besonders
in der Bundesrepublik duflerst selten
ernsthaft reflektiert werden. Und eine
niichterne Betrachtung der deutsch-
polnischen Beziehungen vor dem pol-
nischen EU-Beitritt lasst den Schluss
zu, dass die Bundesrepublik — diesem
Muster folgend — die Interessen und Be-
findlichkeiten ihres 6stlichen Nachbars
zu iibersehen neigt, sobald sie ihre ,na-
tionalen” Interessen wahrnimmt. In ei-
ner ausgewogenen Analyse fiihrt Mar-
kus Mildenberg nur einige der vielen
Beispiele des schlichten Unvermogens
der Deutschen und Polen auf, mitei-
nander umzugehen. Mit dem ,harten”
Auftreten der deutschen Seite korres-
pondiert die polnische — national-emo-
tional untermauerte — Unfidhigkeit, auf
deutsche Affronts gelassen zu reagie-
ren. Mildenberg stellt zu Recht fest,
dass ,die viel beschworene deutsch-
polnische Interessengemeinschaft in
den Neunzigerjahren eine Fiktion
blieb, wenn man darunter mehr ver-
steht als eine bloRe Ubereinstimmung
in der Grundrichtung”?>.

Bereits Anfang der Neunzigerjahre wa-
ren jene Interessenkonflikte, die diese
gemeinsame ,Grundrichtung” héitten
storen konnen, aus dem Nachbar-
schaftsvertrag einfach herausgenom-
men worden. Dazu gehorte u.a. die bis
heute materiell und sozial-psycholo-

gisch extrem wichtige Frage der Forde-
rungen der ,Preufliischen Treuhand”
nach privatrechtlicher Entschadigung
fiir das in Polen verlorene Vermdogen.
Auch das Problem der ,Berlinka” wur-
de de facto tibersehen, bis sich der ehe-
malige deutsche UN-Botschafter Tono
Eitel im Jahre 2007 dazu verstieg, das
Schicksal dieser Sammlung dem im
2. Weltkrieg von den Deutschen in
Polen und von den Grofimichten in
Deutschland durchgefiihrten Raubzug
gleichzusetzen und sie als ,Beute-
kunst” zu apostrophieren.2°

Dass die zuweilen kontrdren Wahrneh-
mungen der Wirklichkeit im deutsch-
polnischen Verhiltnis nur durch Uber-
windung des nationalistischen Denk-
musters moglich sind, kann an dem
(noch nicht als wichtiger Konflikt-
punkt erkannten) Beispiel der deut-
schen Minderheit in Polen veran-
schaulicht werden. Die Oberschlesier,
eine in der Geschichte oft zwischen
Deutschland und Polen zerriebene
Minderheit?’, sind hdufig Deutsche
»im Sinne des Grundgesetzes”. Tausen-
de junge oberschlesische Zweistaatler
nutzen ihre deutschen Passe dazu, sich
dem polnischen Wehrdienst zu entzie-
hen. ,Der polnische Staat hat ..., um
die Situation nicht zu verschéirfen und
zu dramatisieren, in beachtlichem Ma-
Re auf die Durchsetzung ihm legiti-
merweise an sich zustehender Loyali-
tatsforderungen verzichtet”.?® Der ein-
zige Weg, dieses Problem zu losen,
besteht darin, sowohl in Deutschland
als auch in Polen die de jure nur in Aus-
nahmefillen zuldssige doppelte Staats-
biirgerschaft anzuerkennen. Damit
wiirde man tbrigens im ethnischen
Gemisch Mittel- und Stidosteuropas
positive Zeichen setzen, weil die zwei
grofiten Nationen der Region das
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engstirnig-nationalistische Staatsloya-
litatsverstdndnis aufgeben wiirden. Fiir
einen solchen Schritt sind beide euro-
pdischen Nachbarn aber nicht europé-
isch genug.

Auch die zweite negative Koordi-
nate - die grundsitzlich unverein-
baren Geschichtserinnerungen der
Deutschen und Polen - schienen die
Eliten und Offentlichkeiten beider
Liander eine lange Zeit nicht son-
derlich zu storen. Dies dnderte sich
erst, als der Vertriebenenverband im
September 2000 die Offensive starte-
te, ein ,Zentrum gegen Vertreibun-
gen” in Berlin zu errichten, das die
Vertreibung der Deutschen nach dem
2. Weltkrieg aus Mittel-, Ost-, Nordost-
und Stdosteuropa in Mittelpunkt ei-
ner Schau von ,ethnischen Sduberun-
gen” im Europa des 20. Jahrhunderts
stellen sollte.

Das Unwissen tiiber Polen und das ne-
gative Polen-Bild in Deutschland - eine
dritte Koordinate des Verhéltnisses — er-
schwert nach wie vor die Wahrneh-
mung der Chancen, die die deutsch-
polnische Nachbarschaft nach 1989
bot. Was die Vermittlung des Grund-
wissens tiber Polen angeht, so hat das
wieder vereinigte Deutschland kaum
Versuche unternommen, die in mehr
als einem Jahrhundert gewachsenen
Versaumnisse zu beheben. ,Zur Zeit
gibt es beispielsweise an deutschen
Universitdten”, so klagt Anna Niewia-
domska-Frieling, ,nur zwei Polonistik-
lehrstiihle, der Polnischunterricht ist in
den Slawistikseminaren der Russizistik
untergeordnet, als ob Deutschland im-
mer noch wie im 19. Jahrhundert an
Russland angrenzte und nicht an das
40 Millionen Einwohner zdhlende Po-
len“.?° Beziiglich des Abbaus der anti-

polnischen Vorurteile sind in Deutsch-
land keine spektakuldren Erfolge erzielt
worden. In den neuen Bundeslindern
gab es zu Beginn der Neunzigerjahre
sogar eine Welle eines gewalttdtigen
Antipolonismus.

Die zunehmende Verdichtung der Kon-
takte tragt allerdings zu einer gewissen
»Neutralisierung” der deutschen Wahr-
nehmung Polens bei: ,Das Erschei-
nungsbild des Polen verlor seinen kla-
ren und eindeutig negativen Charakter,
erreichte zwar noch keine positiven Zii-
ge, das Bild gewann aber an Neutrali-
tat”.3% Das nach wie vor geradezu ver-
bliiffende Unwissen der allermeisten
Deutschen iiber Polen geht nicht mehr
automatisch in den Antipolonismus
iber, obwohl auch nach dem Beitritt
Polens zur EU immer noch ein Drittel
der Deutschen den Polen eindeutig ne-
gativ gegentibersteht.3! Der Wandel der
deutschen Einstellungen zu Polen wird
ubrigens mehr Zeit in Anspruch neh-
men als umgekehrt. Was die fiir das
Verhiltnis der Nationen zueinander
zentralen Sympathiewerte angeht, so
steigen sie in Polen gegeniiber den
Deutschen kontinuierlich.3? Alles in al-
lem wird Deutschland in Polen zwar
mittlerweile als der wichtigste Partner
gesehen, doch dieses Bild steht im
Schatten der polnischen Befiirchtun-
gen, Deutschland konnte in Zusam-
menarbeit mit Russland die polnischen
Interessen missachten.3?

Somit ist die vierte Koordinate des Ver-
héltnisses angesprochen, die eng mit
der bereits erwdhnten Sicherheits-
asymmetrie zusammenhéngt. Die his-
torischen Erfahrungen der Deutschen
und der Polen mit Russland sind eben-
so grundverschieden wie die Wahrneh-
mung Russlands in beiden Landern.
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Dies erkldrt nicht zuletzt die unver-
sohnliche Haltung der Regierungen auf
beiden Seiten zur Ostseepipline, die in
Polen grundsitzlich als eine politische
Frage und in Deutschland als ein Pro-
blem der nationalen Okonomie be-
trachtet wird.

Ahnlich trennt — fiinftens — das Ver-
héltnis zu den USA die beiden Nach-
barn voneinander. Trotz aller Enttdu-
schungen im Zuge der engen Partner-
schaft mit den Amerikanern besonders
im Irak-Konflikt bleiben die Vereinig-
ten Staaten ein positiver polnischer
Mythos und zugleich selbstverstind-
lich der wichtigste sicherheitspoliti-
sche Partner. Einen Wahlkampf mit
offenem Antiamerikanismus zu be-
treiben, was einem deutschen Kanzler-
kandidaten vor einiger Zeit Pluspunkte
zu bringen versprach, ist in Polen un-
denkbar.

5. Schluss

Die Verschlechterung der deutsch-
polnischen Beziehungen unter dem
polnischen Premierminister Jaroslaw
Kaczyniski (Juli 2006 - November 2007)
konnte — theoretisch betrachtet — als ei-
ne Art Katalysator wirken, um ihnen ei-
ne solide, wichtige Sachverhalte nicht
mehr ausklammernde, konzeptuelle
Grundlage zu geben. Nach Kaczyriski
kann ndmlich niemand mehr die Exis-
tenz und das Fortwirken der negativen
Koordinaten des deutsch-polnischen
Verhiltnisses leugnen.3* Leider weist
heute so gut wie alles darauf hin, dass
sowohl auf der deutschen wie auf der
polnischen Seite kein Interesse an einer
fundierten Antwort auf die Frage be-
steht, weshalb die Seifenblase der pro-
blemlosen ,Interessengemeinschaft”

so abrupt und leicht geplatzt ist.
Kaczyniski bietet sich in diesem Zusam-
menhang als eine geradezu teuflische
Gestalt an, auf die man die ganze
Schuld fiir den zerstérten Traum schie-
ben kann, zumal sein aggressiv-popu-
listischer Politikstil (der insofern an
Gerhard Schroder erinnert) — erganzt
um die letztlich geringfiigigen Ergeb-
nisse seiner Regierungspolitik — seine
politischen Féhigkeiten zuweilen in
Frage stellen lasst.

Nun iiberdeckt diese Schuldzuweisung
das ebenso reale Versagen jener Eliten
in beiden Lindern, die auf dem Gebiet
des deutsch-polnischen Verhiltnisses
aktiv sind. Dazu gehoren auf der deut-
schen Seite viele hdufig unkundigen
»Polen-Experten” in Politik und Stif-
tungen?’ wie leider auch in den Tages-
zeitungen sowie den 6ffentlich-rechtli-
chen Medien®®. Thre fehlende Kompe-
tenz wird durch die auch fiir die
polnischen Eliten charakteristischen
nationalen Emotionen und Vorurteile
»ausgeglichen”, die fiir gewohnlich mit
»geschickter” Europa-Rhetorik tiber-
deckt werden.

Und dennoch muss das heutige
deutsch-polnische Verhiltnis trotz aller
Spannungen und Konflikte der letzten
Jahre als gut gelten — so schlecht pfleg-
te es in den vorangegangenen drei Jahr-
hunderten zu sein. Es gibt heute zwar
immerhin zwei souverdne National-
staaten auf beiden Seiten der Oder. Es
wadre aber schon an der Zeit, endlich zu
begreifen, dass jenes Europa, das sich
ausschliefilich aus souverdnen Natio-
nalstaaten zusammensetzte, im Jahre
1939 endgiiltig — in einer Katastrophe —
gescheitert ist. Zugleich sollte die Tat-
sache zur Kenntnis genommen wer-
den, dass beide Lander nicht mehr pri-
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mar als Nationalstaaten, sondern nur
dann eine gute Zukunft haben kénnen,
wenn sie sich mit den anderen Européa-
ern in einer echten politischen Union
Europas zusammenfinden.

Die europdische Integration entsprang
urspriinglich dem Willen, die Unfahig-
keit der Europder, als nationalistische
Akteure miteinander friedlich zu leben,
zu uberwinden. Nach der Zerstorung
ihres Kontinents im Krieg, durch die
Sowjetunion bedroht und vom ameri-
kanischen Sicherheitsschirm geschiitzt,
gelang es den West- und Stideuropdern,
kulturelle, soziale und 6konomische
Entwicklungsunterschiede sowie histo-
risch angewachsenen Hass und Miss-
trauen im institutionellen Dickicht der
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Kaczyniski mutwillig (und durchaus ver-
dienstvoll) zerstorte.

35 Die Kenntnis der polnischen Sprache gilt
fiir gewohnlich in Deutschland nicht als
Voraussetzung fiir die berufliche Be-
schiftigung mit Polen. Dieser letztlich
skandalose Umstand betrifft sehr viele
deutsche Institutionen, auch jene, die aus
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offentlicher Hand finanziert werden.

Es ist schon im Deutschlandfunk vorge-
kommen, dass Erika Steinbach als Polen-
Expertin befragt wurde und sogar die
Besonderheiten der an der Regierung
Kaczynski beteiligten LPR (Liga der Pol-
nischen Familien) den deutschen Zuho-
rern erklarte.



Die Sieger und die Verlierer - Die
deutsche und polnische Erinnerung
an den Zweiten Weltkrieg und
ihre heutige politische Bedeutung

Zdzistaw Krasnodebski

1. Einfiihrung

Der Zweite Weltkrieg ist als ein negati-
ver Bezugspunkt fiir die ganze europa-
ische Gemeinschaft konstitutiv. Er wur-
de implizit zum Griindungsmythos der
Europdischen Union, die als Ergebnis
der Lernprozesse aus der tragischen
und morderischen Geschichte des 20.
Jahrhunderts dargestellt wird, als ihre
endgiiltige Uberwindung, die solche
Konflikte und solche Verbrechen un-
moglich macht. Der Zweite Weltkrieg
ist ein Ereignis, das wie kein anderes
das kollektive Bewusstsein der Euro-
péer prigt, an dem sie ihre Wertevor-
stellungen bestatigt sehen und emotio-
nal aufladen konnen, aus dem sie ihre
Grundvorstellungen schépfen, das zum
Handeln mobilisiert. Fast alle europa-
ischen Liander wurden von ihm infi-
ziert, abgesehen von wenigen Ausnah-
men wie Bulgarien oder Portugal, wo
die Erinnerung daran kaum eine Rolle
spielt. Der Aufruf, dass ein zweites
Auschwitz oder ein zweiter Holocaust
zu verhindern sei, ldsst keinen kalt und
zwingt zur Intervention. So war es wah-
rend des Kosovo-Krieges in Deutsch-
land. Tschetschenien dagegen hatte
nicht das Gliick, so gesehen zu werden.
Es blieb also bei dem sich in Grenzen
haltenden Mitleid und halbherzigen

Vorwiirfen. MiloSevi¢ wurde zum Hit-
ler im Kleinen Format. Wladimir Putin,
der ehemalige KGB-Agent in der DDR,
wurde vom damaligen Kanzler Schroder
zu einem ,lupenreinen Demokraten”
deklariert. Ware es umgekehrt gewesen,
wiren deutsche Gasgeschifte mit Russ-
land weniger akzeptabel erschienen.

2. Die deutsche und polnische
Erinnerung

Besonders wichtig ist die Erinnerung
an den Zweiten Weltkrieg in Polen und
in Deutschland. Sie beeinflusst stark
die bilateralen Beziehungen. Trotz al-
ler Bemithungen derjenigen, die die
deutsch-polnische Versbhnung profes-
sionell betreiben, werden die Deut-
schen und Deutschland in Polen im-
mer noch vor allem in den Kategorien
gesehen, die sich auf den Zweiten Welt-
krieg beziehen.! Auch die deutschen
Stereotypen, obwohl dies aus Griinden
der politischen Korrektheit selten aus-
gesprochen wird, haben ihre Wurzeln
im Kolonialismus des 19. und in den
Konflikten des 20. Jahrhunderts.

Lange waren beide, das deutsche und
das polnische Bild des Zweiten Welt-
krieges, jedenfalls dieses offizielle, rela-

Politische Studien, Heft 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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tiv klar und festgelegt. Klar war, wer die
Verantwortung fiir den Ausbruch des
Krieges tragt. Trotz aller Probleme der
»Vergangenheitsbewiltigung” - trotz
der Berichte der , Vertriebenen”, offi-
ziell gab es keine Zweifel an der deut-
schen Schuld.

Klar war auch, wer Sieger und wer Ver-
lierer war. Fiir Deutschland bedeutete
der Krieg eine Katastrophe, den Zu-
sammenbruch, das Ende der bisherigen
Geschichte, fiir Polen — nach der offi-
ziellen Auslegung der Volksrepublik —
einen Sieg, errungen nach langem, fast
aussichtslosem Kampf dank dem Biind-
nis und der Bruderschaft mit der Sow-
jetunion und auf Grund des politi-
schen Realismus und der Klugheit der
polnischen Kommunisten. Uber den
Ribbentropp-Molotov-Pakt, die sowje-
tische Invasion im Jahr 1939, iiber Ka-
tynl und die Deportationen wurde un-
ter Androhung von Strafe ein 6ffentli-
ches Schweigen angeordnet.

Der Hauptunterschied der polnisch-
kommunistischen und der westdeut-
schen Sichtweise lag in der Bewertung
der Ergebnisse der Potsdamer Konfe-
renz. In Polen wurde die Oder-Neisse
Grenze als endgiiltig betrachtet und als
Riickkehr in die uralten, piastischen
Gebiete gefeiert, in der Bundesrepublik
hoffte man auf eine Friedenskonferenz,
die die schmerzlichen territorialen Ver-
luste riickgdngig machen wiirde.

In Wirklichkeit gab es eine verdeckte
Parallelitdt der Lage. Beide Lander hat-
ten ihre Souverdnitit verloren und so-
mit auch die Kontrolle iiber das histo-
risches Geddchtnis und die Deutungs-
hoheit tiber die eigene Geschichte. Wir
wissen nicht, wie die Erinnerung an
den Zweiten Weltkrieg und die ,Ver-

gangenheitsbewdltigung” in der Bun-
desrepublik und in der DDR ohne die
Obhut der Alliierten aussihe. Man
kann auch nur vermuten, wie Polen
heute aussehen wiirde, wenn es schon
nach dem Krieg an den Westen
angebunden worden wire. Obwohl
Deutschland in Triimmern lag und gro-
Re Verluste erlitten hatte, erlebte Polen
1945 die wahre Stunde Null und nicht
Deutschland, wo es viel mehr an Kon-
tinuitdt, guter wie schlechter Art gab.
In Polen fiihrte der Krieg zum wahren
Zusammenbruch, obwohl bis heute das
Ende des Krieges als Sieg gefeiert wird.
Ein fiihrender polnischer Historiker
stellte klar fest: ,Polen hat ... im Ge-
gensatz zur freudigen Zufriedenheit
unserer politischen Eliten, die ihre Me-
tamorphose dadurch kennzeichnen,
dass sie den so genannten Siegestag am
8. und nicht am 9. Mai feiern — im
Zweiten Weltkrieg eine niederschmet-
ternde Niederlage erlebt — dhnlich wie
Deutschland und Japan, und ganz si-
cher eine grofiere als Italien oder Ru-
ménien.“?

Es kam zu einem vollstandigen Eliten-
wechsel. Ein Teil der alten wurde er-
mordet oder eingesperrt, der andere
blieb im Exil, der Rest musste sich an-
passen, wurde korrumpiert oder lebte
proletarisiert in gesellschaftlichen Ni-
schen. In die repréasentativen Viertel
von Warschau zogen nach den Nazi-
Beamten die kommunistischen Funk-
tiondre und ihre Familien ein. In die-
sem Sinne ist das Ziel Stalins wie auch
Hitlers, die Liquidierung der polni-
schen Intelligenz als Fithrungsschicht,
zum grofiten Teil umgesetzt worden.

Die Identitdt der Volksrepublik Polen
basierte auf dem Gegensatz zur II. Pol-
nischen Republik. Der Hauptfeind wa-
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ren Deutschland und der Nationalso-
zialismus, der als eine radikale Form des
traditionellen deutschen Imperialis-
mus und Expansionismus dargestellt
wurde. Daher auch die Bedeutung von
Grunwald als Symbol des uralten deut-
schen , Dranges nach Osten”.3 Die ,Sa-
nacja”, das vor dem Krieg in Polen
regierende politische Lager, wurde be-
schuldigt, dass ihre Politik zur Katas-
trophe gefiihrt habe, der Westen, dass
er Polen im Stich gelassen habe. Was
man der Exilregierung vor allem an-
kreidete, war der Aufstand in Warschau
1944, den man als Hohepunkt einer
unverantwortlichen, abenteuerlichen
Politik darstellte, die nicht nur milita-
risch sinnlos, sondern auch politisch
abenteuerlich war, weil er ohne Ab-
sprache mit der Sowjetunion ausgeru-
fen wurde. Der Vorwurf der Kollabora-
tion wurde benutzt, um mit dem anti-
kommunistischen Untergrund, hier
besonders mit dem nationalistischen
wie Narodowe Sity Zbrojne (NSZ = Na-
tionale Bewaffnete Kréfte) fertig zu wer-
den und die Heimatarmee zu diffamie-
ren. Nach 1956 wurde die Heimatar-
mee aber schrittweise rehabilitiert. Der
Hohepunkt der Absurditdt wurde je-
doch 1968 erreicht, als sich der ehema-
lige Chef des Sicherheitsamtes in L6dz
des Mythos des Widerstandes bediente,
um den Kampf um die Macht in der
Partei zu gewinnen. Die damalige poli-
tische Kampagne, die teilweise antise-
mitische Ziige trug, wurde, wie wir heu-
te auf Grund der Dokumente wissen,
direkt vom kommunistischen Geheim-
dienst gesteuert.*

Nattirlich herrschte in dem Teil der Ge-
sellschaft, der das kommunistische Re-
gime ablehnte, eine ganz andere Ge-
schichtsauffassung. Erst nach 1989
konnte sich diese jedoch allmédhlich

durchsetzen. Es wurde z.B. solcher Per-
sonen wie Witold Pileckis, ein Held des
Widerstandes, der nach dem Krieg von
den Kommunisten hingerichtet wurde,
gedacht. Nahezu vergessene polnische
Flieger sind durch das Buch von zwei
amerikanischen Journalisten wieder in
Erinnerung gerufen worden.> Katyn
und der Warschauer Aufstand avan-
cierten zu Ecksteinen des neuen polni-
schen kollektiven Gedéchtnisses. Erst
jetzt erscheinen historische Studien,
die die wahre Geschichte iiber die Pol-
nische Arbeiterpartei und den gesam-
ten kommunistischen Widerstand als
eine geheimdienstliche Agentur der
Sowjetunion rekonstruieren.® Erst jetzt
wird der antikommunistische Wider-
stand in der letzten Phase des Zweiten
Weltkrieges rehabilitiert” und erst jetzt
werden die national gesinnten Unter-
grundorganisationen wie NSZ oder
NZW (Narodowe Zjednoczenie Woj-
skowe — Nationale Militédrische Vereini-
gung) objektiv erforscht und beurteilt.?
In Deutschland werden solche Studien
weitgehend ignoriert. Das Interesse
richtet sich vor allem auf die Werke, die
die Anpassung der polnischen Bevol-
kerung an die Nazi-Besatzer oder die
Beteiligung des polnischen Mobs an
Morden an Juden darstellen, wie das
bekannte Buch von Jan Tomasz Gross
iiber Jedwabne. Die Verdnderungen in
der nationalen Erinnerung sind jedoch
heftig umstritten und die Geschichts-
politik wurde zu einem der wichtigsten
Kampffelder der polnischen Politik.
Unter der Oberfldche tobt derweil eine
andere heftige Auseinandersetzung, die
letztendlich auf die Zeit des Zweiten
Weltkrieges und die Etablierung der
Macht der Kommunisten zuriickgeht.
Es ist zugespitzt formuliert der Streit
zwischen den Kindern und Enkelkin-
dern der Kommunistischen Partei und
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denen der Armia Krajowa (AK = Hei-
matarmee), die frither in der soge-
nannten demokratischen Opposition
zusammengefunden haben oder an-
ders formuliert, der Streit zwischen der
Aleja Przyjaciol (= Allee der Freunde, ei-
ne Strafle in Warschau, in der die Pro-
minenz der Volksrepublik Polen lebte)
und Zoliborz (ein Viertel, das als eines
der Zentren der Intelligenz gilt oder zu-
mindest als solches stilisiert wird).

Die deutsche Debatte tiber den Zweiten
Weltkrieg dreht sich hingegen um die
Verantwortung fiir das Geschehen und
um Vergangenheitsbewiltigung. Erst
jetzt wird das Schuldgefiihl von der
Kommemoration eigenen Leidens, ins-
besondere wahrend der Flucht und der
»Vertreibung”, tiberlagert. Die Genera-
tion der 68er konnte sich ja tiber die
»Vertreibung” nicht ereifern, solange
sie als Tat der fortschrittlichen Kom-
munisten galt und die Vertriebenen als
Ewiggestrige. Aber auch in Deutsch-
land existierte immer eine Kluft zwi-
schen der o6ffentlich dargestellten Ver-
sion der Geschichte und dem in den
Familien tradierten Bild. Charakteristi-
scherweise gab es keine Kontroverse be-
ztiglich des Krieges gegen Polen, der
erst im Laufe der Zeit von einem Feld-
zug zu einem Uberfall wurde. Ernst
Nolte schrieb dazu: ,,An den Feldzug
gegen Polen, den ersten deutschen
Blitzkrieg, kniipfen sich nach 1945 in
Deutschland nicht so sehr Streitfragen
wie Berichte, denn tiber die Vorgange
in dem besetzten Land hatten die Deut-
schen wihrend der Kriegszeit nur we-
nig erfahren, von mancherlei Erzah-
lungen und Geriichten abgesehen, die
von Soldaten mitgebracht wurden.“’
Aber auch diese Berichte haben sich
nicht in das kollektive Geddchtnis der
Deutschen eingepragt. Bis heute exis-

tiert die Besatzungszeit kaum in der
deutschen Erinnerung. Das ist erstaun-
lich, angesichts der Tatsache, das Tau-
sende Deutsche in den polnischen
besetzten Gebieten fiinf Jahre lange ge-
arbeitet haben oder als Soldaten statio-
niert waren. Viele waren noch lange
nach 1945 in der Bundesrepublik tétig,
oft in gehobenen Positionen. Dazu
schreibt Niklas Frank in seinem Buch,
in dem er mit seinem Vater abrechnet:
»Deine Kampfgefahrten aus dem GG,
aus dem Reichsrechtsamt, all diese al-
ten Médnner und Frauen, korperlich er-
staunlich gut beieinander, hellwach,
witzig, sie freuten sich tiber mein Auf-
tauchen. ,Und wissen Sie, wie gut die
Beamtenschaft im Generalgouverne-
ment war’ — sagte einer von ihnen mit
Stolz in der Stimme, ,das sieht man da-
ran, dass wir alle in der Bundesrepublik
glinzende Stellungen erreicht haben!‘“10

Zu den Ausnahmen solcher Erinnerun-
gen iber den Einsatz ,im Osten” ge-
hort das Tagebuch von Alexander
Hohenstein.!! Viele Zeitzeugenerinne-
rungen wie z.B. der Bericht von Mari-
anne B., einer Gymnasiallehrerin in
Auschwitz aus den Jahren 1943-1945,
blieben leider unveroffentlicht.'? Bii-
cher wie das von Niklas Frank blieben
die Ausnahme und viele der dort ent-
haltenen Aussagen klingen heute bei-
nahe anstoRig wie z.B. diese: , Das Ge-
neralgouvernement wurde ein Reichs-
nebenland der Schieber und Betriiger,
der Ausbeuter und natiirlich, wie im-
mer, wo wir Deutschen hinkommen,
ein Land der Morde und der Massen-
vernichtung.“!3 Heute wiirde man ,wir
Deutsche” mit ,die Nazis” ersetzen.

Da die Generation der Tdter und Zeu-
gen ihren Kindern und Enkelkindern
nicht weitererzidhlt hat, was sie im be-
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setzten Polen gemacht oder gesehen
haben, hat es auch keinen Eingang in
das kollektive Geddchtnis gefunden.
Frither gab es nur eine allgemein ver-
breitete Vorstellung iiber die Brutalitit
»des Krieges im Osten”, Polen wurden
neben Juden als Hauptopfer des Krieges
und der Besatzung erwdhnt. Dann
riickte der Holocaust in den Vorder-
grund. Unter dem Einfluss solcher Pu-
blikationen wie derjenigen von Jan To-
masz Gross wurde das Schicksal der Po-
len immer mehr dem Schicksal der
Juden gegeniibergestellt. Sie werden
nicht mehr nur als Opfer, sondern auch
immer Ofter als Mithelfer der Nazis dar-
gestellt.

Viel haufiger trifft man jedoch auf Er-
innerungen an den Feldzug im Jahr
1939. Sie sind fast alle gleich. Katrin
Himmler schreibt z.B. {iber ihren Grof3-
onkel, den Bruder von Heinrich Himm-
ler: ,Selbst 30 Jahre spéter scheint der
Uberfall der Deutschen auf Polen
(,Kriegsepisode’) fiir ihn immer noch in
erster Linie ein Abenteuer (,Husaren-
stiickchen’) gewesen zu sein, das er per-
sonlich mit Bravour bestanden hat. Die
propagandistisch geschiirte Erwartung,
auf ,Franktireurs’ und ,Heckenschiit-
zen' zu treffen, war eine willkommene
Rechtfertigung fiir das Brandschatzen,
die Verwiistungen, das Erschiefien von
Geiseln, Gefangenen, Juden und Zivi-
listen. Die allgemein geteilte Vorstel-
lung, dass Polen und Ostjuden ,Unter-
menschen’ seien und zugleich ,Frei-
schédrler’ eine Bedrohung fiir die
deutschen Truppen darstellten, schien
ein solches Vorgehen zu rechtfertigen.
Uber die Toten, die auch Gebhard und
seine Truppe auf ihrem ,rasantem Vor-
marsch’ zuriicklieRen, schrieb dieser
kein Wort“.1* In einer anderen Schilde-
rung, der ,,Geschichte einer deutschen

Familie” berichtet Wibke Bruhns das-
selbe. Ihr Vater Hans-Georg schrieb in
den ersten Tagen an die Familie: ,Ihr
Lieben, alles ist in prima Ordnung -
seit Tagen reiten wir ganz vorn in Rie-
senmdrschen — der Polack lduft wie
dumm vor uns her, hat keine Artillerie
und keine Flieger, Verluste bei uns ganz
gering, unsere Flieger und Panzer sind
groflartig — alles brennt vor uns, nachts
ein schaurig imposanter Anblick. ...
Eben 90 eigene Flieger iiber uns: Ein
herrliches Gefiihl.” Und weiter: ,Der
Polack rennt, was er rennen kann.“!®
Nach Meinung seiner Tochter dndert er
seine abschitzige Beurteilung der Polen
nach der Schlacht an der Bzura und
dem Anblick des Leids der Zivilbevol-
kerung. Er sieht die ,entsetzliche Zer-
storung der Stadt, das Werk unserer Ar-
tillerie!”, aber es ist fiir ihn selbstver-
schuldet. ,Wenn die sich friiher
ergeben hitten, wire das nicht passiert.
Aber die Polen sind sehr stolz, das sieht
man an den finsteren, verschlossenen
Gesichtern am Straflenrand, sie hassen
und ich kann es ihnen nicht verden-
ken.” Die Tochter fragt nachdenklich:
,Ob HG sich an Warschau erinnert hat,
als wenige Jahre spéter deutsche Stadte
in Trimmern lagen?“16

Jorg Friedrich hat in seinem Buch , Der
Brand” die Bombardierung Warschaus
zwar nicht vollig vergessen, aber als un-
vergleichbar mit dem Schicksal der zer-
bombten deutschen Stadte eingestuft.
Die Zerstorung von Warschau und Rot-
terdam waren Maflnahmen im Krieg,
die Zerstorung der deutschen Stddte die
Strategie, der Hebel zum Sieg gewe-
sen.” Wielurj, die erste durch Bomben
zerstorte Stadt im Zweiten Weltkrieg,
hat er tibersehen und tiber die planvol-
le Zerstdorung Warschaus nach dem
Aufstand 1944 scheint er offensichtlich
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nichts zu wissen. Sonst wiirde er nicht
schreiben: ,Hitler ... war ein verhin-
derter Stadtevernichter. Er liebte es, den
Film tiiber die Bombardierung War-
schaus im September 1939 anzuschau-
en und phantasierte davon, die Wol-
kenkratzer New Yorks zu kippen.“1® Be-
zliglich New York ist es Hitler nicht
gelungen, seine Trdume zu verwirkli-
chen, aber Warschau wurde 1944 nicht
nur wahrend der Kdmpfe zerstort, son-
dern nach der Kapitulation der Auf-
stindischen auf personlichen Fiihrer-
Befehl dem Erdboden gleichgemacht.

Was in solchen Erinnerungen erstaunt,
ist die Tatsache, dass auch nach allem,
was die Deutschen im besetzten Polen
angerichtet haben, sie nicht das Be-
wusstsein verldsst, dass sie Europa und
die Zivilisation reprdsentieren: , Die Ka-
pitulation von Stalingrad am 31. Januar
1943 erschiittert jeden in Deutschland.
Else ist fassungslos: Wohl nur zu Zeiten
der Hunneniiberfdlle und Mongolen-
einfédlle ist Europa so nahe am Abgrund
gewesen wie jetzt. Es ist nur mit dem
Untergang und dem Ausldschen der
Reiche des Altertums vergleichbar.“1?

In den Narrationen der Vertriebenen
wird eigenes Leid zum unerklédrlichen
Unrecht, dem anderen unvergleichbar.
So erzahlt eine von ihnen Helga Hirsch,
die sich auf das Sammeln solcher Ge-
schichten spezialisiert hat, wie sie von
Reval nach Posen versetzt wurden, um
am Ende des Krieges von dort vertrie-
ben zu werden: ,Dann allerdings nutz-
ten meine Eltern doch die erste Gele-
genheit, um den ,scheufilichen Eng-
lindern’ zu entkommen und lief8en
sichim Juli 1941 nach Posen versetzen,
nachdem dort eine Filiale des Reichs-
sippenamtes aufgebaut worden war. ...
Und da sich die Cousine meines Vaters

gerade von ihrem Mann getrennt hat-
te, konnten wir eine ruhige, grofle Vier-
zimmerwohnung in einem grof3biir-
gerlichen Mietshaus in der Nahe des
Hauptbahnhofs iibernehmen. ... In
dieser Wohnung blieben wir bis zur
Fluchtim Januar 1945, obwohl Papa im
Herbst 1941 schon wieder versetzt wur-
de.“?% Die Autorin dieser Erinnerung
schien nichts an der Arbeit des Vaters
im Reichssippenamt und spater im Wa-
renlager in Schloss Benz, in dem Ge-
genstdande aus gepliinderten jiidischen
Wohnungen gesammelt wurden, aus-
zusetzen zu haben: ,Es ekelte meinen
Vater zwar, wenn seine Mitarbeiter sich
einfach aus den Bestinden bedienten,
doch als der Chef des Lagers ihn aus-
driicklich ermunterte, auszusuchen,
was er brauchte, da alles an die Fliicht-
linge verteilt werde, hat er auch einige
Gegenstinde mitgenommen.“?! Dazu
gehorten Wische, Spielzeug, Kissenbe-
zug und ein Kochtopf.

Man sah nicht, was man anderen zu-
gefligt hat. Die Mutter von Wibke
Bruhns schreibt in ihr Kinderbuch:
,Die franzosischen Kinder, die russi-
schen Kinder, sie alle, auch die belgi-
schen und holldndischen, griechischen
und serbischen Kinder, sie alle haben
das Grauen des Krieges kennen gelernt,
und ihr dirft noch so unbekiimmert
spielen, weil unsere Soldaten so tapfer
sind und sich so fiir Euch einsetzen.“??

Die Autoren, die aus heutiger Sicht die
Geschichten ihrer Familien nacherzih-
len, versuchen moralisierend einzu-
greifen. Sie sind — bei aller Liebe — poli-
tische Mentoren und erziehende Lehrer
ihrer Eltern und Grofdeltern. Was sich
jedoch nicht ausradieren ldsst, ist das
unerschiitterliche Uberlegenheitsge-
fiihl. Nicht nur Frau Himmler, die Ehe-
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frau von Heinrich, die beim deutschen
Roten Kreuz arbeitete, befand: , Dieses
Judenpack, die Pollacken, die meisten
sehen gar nicht wie Menschen aus, und
der unbeschreibliche Dreck. Es ist eine
unerhorte Aufgabe, dort Ordnung zu
schaffen.”?? Auch die Familie Himmler
musste aus dem Warthegau fliehen, als
sich die Rote Armee nédherte. ,Heinrich
stellte ihnen fiir die Flucht ein Auto zur
Verfiigung. Und dann musste alles
schnell gehen. Zilli, das polnische
Dienstmddchen, kiimmerte sich um die
Jingste, die dlteren Mddchen mussten
ihre Sachen selbst zusammensuchen.
Mitnehmen diirfen sie kaum etwas.
Mein Vater musste schweren Herzens
den Leiterwagen zuriicklassen, den er
von seinem Patenonkel Heinrich zum
Geburtstag geschenkt bekommen hat-
te.“?4 Katrin Himmler gibt nicht an, ob
sich spdter ihre Familie in der Arbeit
der Vertriebenenverbdnde engagierte,
ausschlieffen kann man es nicht. Sie
zeigt, wie in der Familienerinnerung
das Vergangene verklart und verharm-
lost wurde: ,Es ist schwer, gemeinsam
auf Familienfotos zu schauen, in denen
lange nur unbeschéddigte Kindheitser-
lebnisse oder nur ein gliickliches Hoch-
zeitspaar, nicht aber die Parteiabzei-
chen, Hakenkreuzbinden oder die Ei-
chenlaub- und Totenkopfabzeichen der
SS gesehen wurden. 25

3. Polnische und deutsche
Schlussfolgerungen aus dem
Zweiten WeltKkrieg

Deutsche und Polen trennen jedoch
nicht nur Erinnerungen, sondern — was
politisch noch wichtiger erscheint — die
Schlussfolgerungen, die sie aus dem
Zweiten Weltkrieg gezogen haben. Die
Deutschen scheinen aus der Ge-

schichte des Zweiten Weltkriegs zu der
Uberzeugung zu gelangen, dass das
Schlimmste, was Europa zugestofien
war, der Nationalismus war. Er wird als
die Hauptursache des Zweiten Welt-
kriegs angesehen. Man glaubt, dass die
Deutschen ihn mit ihrer erfolgreichen
Demokratisierung und Verwestlichung
nach 1945 endgiiltig tiberwunden ha-
ben. Sie sehen ihn aber ,im Osten” -
insbesondere in Polen — wieder auf-
kommen und meinen nun, es sei ihre
Aufgabe, ihn politisch zu bekdmpfen.
Nur so kann man die hysterischen
Uberreaktionen der deutschen offentli-
chen Meinung auf die polnischen Er-
eignisse in den Jahren 2005-2007 er-
Kkldren.

Die Polen hingegen zogen ganz andere
Konsequenzen aus ihrer Kriegserfah-
rung. Sie sind iiberzeugt von ihrem mo-
ralischen Sieg als Nation. Die Tatsache,
dass die Heroisierung der Vergangen-
heit, in der die Martyrologie und der
Kampf hervorgehoben werden, in den
letzten 20 Jahren mehrfach einer kriti-
schen Priifung unterzogen wurde, dn-
dert daran nichts. Sie konnen auch
nicht vergessen, dass die deutschen na-
tionalsozialistischen Verbrechen in Po-
len im Namen der Bekdmpfung des
»polnischen Nationalismus” begangen
wurden. Wie Hans Frank in seiner Rede
wahrend der ,Regierungssitzung”, auf
der man den Rechenschaftsbericht iiber
die vier Jahre Generalgouvernement
behandelte, erkldrt hat: ,Irgendwie ei-
ne Wiederaufrichtung des polnischen
Staates auch nur in Erwdgung zu zie-
hen, ist fiir die Polen Wahnsinn. Von
dieser historischen Stdtte aus mochte
ich erklaren, dass fiir den Fihrer und
das deutsche Volk samtliche Probleme,
historische Probleme, die mit dem Po-
lentum zusammenhangen, gelost sind
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und dass es uns gar nicht interessiert,
wenn irgendwo in der weiten Welt iiber
vergangene Dinge phantasievoll debat-
tiert wird. Die Polen haben nur die
Chance, ihre Kraft unter deutscher Fiih-
rung zu ihrem eigenen Wohl und ihrer
wohl behiiteten Lebens- und Kulturart
in den Dienst Europas zu stellen. Einen
anderen Weg gibt es fiir sie nicht.“2°

Die Zeit des polnischen Nationalstaates
schien damals endgiiltig abgelaufen,
die Zeit des neuen friedlichen Europas
gekommen: , Wir kdmpfen alle fiir ein
neues kommendes Europa, in dem sich
Volker friedlich und gesund entwi-
ckeln konnen. Zu ihnen gehort auch
die Bevolkerung des Generalgouverne-
ment, die sich unter dem Schutze des
groflen sieghaften Reiches von Adolf
Hitler friedvoll wird entwickeln kon-
nen.“?” An die Reden von Hans Frank
hat vor kurzem Jarostaw Marek Rym-
kiewicz erinnert, nicht ohne Anspie-
lungen auf die Gegenwart.?8 Ein zu gro-
Rer Eifer der Deutschen bei den Ausei-
nandersetzungen mit dem, was sie als
»den polnischen Nationalismus” be-
zeichnen —im Namen Europas, der Ent-
wicklung und des Friedens — erscheint
aus polnischer Perspektive als eine un-
bewusste und gefihrliche Fortsetzung
alter deutscher Verhaltensmuster. Das
wirkt umso beunruhigender, als das En-
de der Schuldgefiihle bei den Deut-
schen nicht zu tibersehen ist. Wie Nor-
bert Frei feststellt: ,Das Ende der
Schuld scheint also nahe, und von
links bis rechts sind die Erwartungen
an diesen Zustand grof3. Einem Land,
in dem keine Tater mehr leben, ertff-
nen sich, so die Auguren, bisher nicht
gekannte Chancen. Vielleicht noch
grofier als in der Politik, wo Europa Halt
und Rahmen gibt, sind die Hoffnungen
in der Wirtschaft.“?° Deutschland exte-

riorisiert jetzt den Nationalsozialismus,
wie es frither — laut der bekannten The-
se von Rainer Lepsius — Osterreich tat.
Teilweise ist es durch den Generations-
wechsel zu erkldren, aber es resultiert
auch aus den Versaumnissen, sich wirk-
lich der Vergangenheit und der eige-
nen Politik in Ostmitteleuropa zu stel-
len. Die Begegnung mit ,dem Osten”
erleichtert den Prozess der Selbstabso-
lution, weil sie die deutsche ,,zivilisato-
rische” Uberlegenheit bekriftigt und
erlaubt die Geschichte aus den einfa-
chen Schwarz-Weif3- und Opfer-Tater-
Interpretationen zu befreien.

Natiirlich werden immer noch solche
Biicher wie die von Isabel von Heine-
mann3° oder Jochen Bohler?! erschei-
nen, die erstaunliche Liicken in der
deutschen Geschichtsforschung schlie-
Ben. Aber auch solche wie die des Ge-
nerals a.D. Gerd Schultze-Rhonhof3?,
die deutlich die alte Schuldfrage neu
stellen mochten, erfahren eine breite
Leserschaft. Bisherige Versuche, pol-
nische und deutsche Bilder des Zwei-
ten Weltkrieges einander anzunéhern,
konnen nicht als gelungen bewertet
werden. Als Beispiel kann man hier
die Unterrichtsmaterialien , Geschich-
te verstehen — Zukunft gestalten. Die
deutsch-polnischen Beziehungen in
den Jahren 1933-1949“ nennen.33 Die
Autoren, voller guter Absichten, geben
sich Miihe, das gegenwartige deutsche
Bild des Zweiten Weltkrieges, seiner
Genese und die Folgen durch zusitzli-
che Informationen zu ergdnzen. Letz-
tenendes dreht sich aber nur alles um
die Zwangsaussiedlungen als Kern des
Geschehens. Es geht nur darum, dem
deutschen Schiiler beizubringen, dass
auch Nazi-Deutschland und die Sow-
jets , Vertreibungen” praktiziert haben.
Was besonders erstaunt, ist der Platz,
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der dem deutschen Widerstand gegen
Hitler in dem Buch gewidmet ist, wah-
rend der polnische Untergrundstaat,
die Heimatarmee und der Aufstand in
Warschau verschwiegen werden. Es
scheint aber gut zu der neuen Ge-
schichtspolitik, die Gerhard Schroder
einfiihrte, zu passen. Sie brachte den
Deutschen bei, was 1985 anldsslich der
bekannten Rede von Richard von Weiz-
sdcker noch als Sensation und waghal-
sige Interpretation galt, ndmlich dass
1945 nicht eine Katastrophe, nicht ein
Zusammenbruch und nicht eine Nie-
derlage, sondern eine Befreiung war —
die Deutschen wurden vom verbreche-
rischen Nazi-Regime durch die Alliier-
ten befreit, ,bevor sie sich selbst befreit
haben”. Die deutsche Seite bietet jetzt
polnischen Historikern an, sich an Pro-
jekten zur Erinnerung und zum euro-
pdischen Widerstand mit Claus von
Stauffenberg im Zentrum zu beteiligen,
ohne zu verstehen, warum dieses Vor-
haben als ein Versuch betrachtet wird,
die eigene nationale Narration durch-
zusetzen.3*

Ein Publizist der Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung, der sich in den letzten Jah-
re durch eine besonders aggressive und
voreingenommene Berichterstattung
aus Polen hervorgetan hat3®, wundert
sich iiber ein neues Geschichtskon-
zept, das dem geplanten Museum des
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Wege und Abwege der
Europaisierung der polnisch-
deutschen Beziehungen

Marek A. Cichocki

1. Einfiihrung

Die grofite Herausforderung fiir die
deutsch-polnischen Beziehungen heu-
te ist ihre Europdisierung. Sie ist eine
nattiirliche Folge der Erweiterung der
EU im Jahr 2004. Es wurde erwartet,
dass dieser Schritt in der Geschichte der
europdischen Integration eine Quali-
tatsanderung hinsichtlich der Bezie-
hungen zwischen Polen (dem grofiten
Beitrittsland) und Deutschland (dem
grofsiten Griindungsland des europa-
ischen Projekts) mit sich bringen wiirde.

Bis zu diesem Zeitpunkt haben diese
Beziehungen unter dem Syndrom des
hoffnungslosen Bilateralismus gelitten.
Thre Substanz machten hauptsidchlich
entweder eng verstandene deutsch-pol-
nische Elitendiskurse oder politisch-
rechtliche Streitigkeiten aus, die beide
tief in der Materie des Vergangenen
und der Geschichte beider Nationen
verwurzelt waren. Deswegen haben die
Beziehungen faktisch nur wenig zum
gesamteuropdischen Kontext beigetra-
gen. Dies fithrte im Hinblick auf die
wichtigsten aktuellen Stromungen der
europdischen Integration zur Provin-
zionalisierung des Verhdiltnisses von
Warschau und Berlin. Die Substanz des
deutsch-polnischen Dialogs lag an den

Antipoden der Probleme, die die Politik
in Europa bewog. Kurz: Das einzige,
was man in Europa von den Beziehun-
gen zwischen Polen und Deutschland
nach 1990 erwarten konnte, war die
Umsetzung der Versbhnungsidee, dhn-
lich den erfolgreichen Beziehungen
zwischen Frankreich und Deutschland
als Grundstein der europdischen Inte-
gration.

2. Europiisierung der Bezie-
hungen als Vollendung der
Erweiterung

Die antipizierte Europdisierung des Ver-
héltnisses nach 2004 lief? die Ero6ffnung
eines neuen Kapitels in der Geschichte
der deutsch-polnischen Beziehungen
erhoffen. Wie wiirde es konkret ausse-
hen? Haben die Politiker aus Berlin und
Warschau nicht immer schon tiber den
europdischen Rahmen der gegensei-
tigen Beziehungen gesprochen? Hat
man in den 90er-Jahren nicht iiber das
Weimarer Dreieck als den neuen Motor
der EU-Integration, den neuen ,Kern”
Europas geschwirmt? Die Realitdt sah
anders aus. Denn es geniigt nicht, in
politischen Sonntagsreden die Euro-
paisierung der Beziehungen herauf zu
beschworen. Tiefgreifende mentale,

Politische Studien, Heft 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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politische und strukturelle Verdn-
derungen wdren hier erforderlich. Es
bleibt unklar, ob die Politiker auf bei-
den Seiten ein echtes Interesse an ei-
ner solchen Europdisierung haben. Es
ist nicht auszuschlieflen, dass eine
ausschliefilich bilaterale Qualitat der
Beziehungen im innenpolitischen In-
teresse beider Liander liegt und es prak-
tisch unmoglich macht, diese Bezie-
hungen in einen multilateralen, euro-
péischen Rahmen zu setzen. Eine reale
Europdisierung kann sich nicht darin
erschopfen, dass Warschau und Berlin
zum Beispiel ein gemeinsames Projekt
verfolgen oder eines fiir die EU vor-
schlagen. Modellhaft wire es, wenn
diese Beziehungen in den politischen
und institutionellen Kontext der EU
eingebunden wiren und sich in die Po-
litik der Europdischen Kommission
und anderer gemeinschaftlicher Insti-
tutionen einfiigen wiirden.

Die deutsch-polnischen Beziehungen
der Jahre 2006-2007 haben keinen gu-
ten Eindruck in der 6ffentlichen Mei-
nung in Deutschland hinterlassen.
,Die furchtbaren Zwillinge”, die Briider
Kaczyniski, wurden in den deutschen
Medien besonders gern zum Synonym
vom Ubel der polnischen Deutschland-
und Europapolitik stilisiert. Nicht sel-
ten haben einige ihrer Charakterziige
und ihre nicht immer gut durchdach-
ten Aussagen diese katastrophale Diag-
nose gestiitzt. Dieses kritische Reductio
ad absurdum, in dem sich so manche
deutsche Analyse der polnischen Po-
litik, die nach 2005 erfolgten, aus-
schopft, blendet aber leider einige inte-
ressante Versuche der besagten Euro-
pdisierung dieser Politik aus. Diese
Versuche, auch wenn zum Teil miss-
lungen, sollten in der Analyse der
deutsch-polnischen Beziehungen der

letzten zwei Jahre nicht fehlen und als
wichtige Bezugspunkte der Europdisie-
rung dienen.

3. Gemeinsame Energiepolitik

Der erste Versuch wurde 2006 nach
dem Energiestreit zwischen Russland
und Belarus unternommen. Der poli-
tisch motivierte Abbruch der Gasliefe-
rung aus Russland hat vielen in der EU
das Problem der Energiesicherheit und
Diversifizierung bewusst gemacht. Po-
len, das zu jenen EU-Landern gehort,
die in erster Linie von einer Energie-
krise betroffen wiren, hat auf diese Ge-
fahr mit der Idee eines europdischen
Energieprojektes reagiert, um den Bila-
teralismus der Energieabkommen zwi-
schen Russland und den einzelnen EU-
Staaten (wie z.B. das deutsch-russische
Projekt der Ostseepipeline) zu torpe-
dieren. Eine gemeinsame EU-Energie-
politik hitte dem spannungsgeladenen
Bereich der widerspriichlichen Ener-
gieinteressen Polens und Deutschlands
einen politischen und institutionellen
Rahmen setzen konnen. Der polnische
Vorschlag litt aber unter wesentlichen
Ungereimtheiten (wie etwa die darin
vorgesehene US-Beteiligung am euro-
pdischen Energiepakt) und so wurde
der glinstige Moment verpasst. Die neue
Bundesregierung unter Angela Merkel
hielt am Projekt der Nordpipeline aus
politisch-strategischen und 6konomi-
schen Griinden fest.

4. Samara - der Sieg der gemein-
schaftlichen Methode

Viel bedeutender war ein anderer Ver-
such der polnischen Europapolitik um
die Jahreswende 2006-2007. Seit dem
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Beitritt zur EU hatte Polen dauerhafte
Probleme mit seinem Russland-Han-
del, besonders im Bereich des Fleisch-
und Getreideexports. Russland ver-
suchte, das neue Mitgliedsland Polen
mittels spezieller bilateraler Regelun-
gen aus der gemeinsamen Handelspo-
litik der EU und dem einheitlichen
Markt herauszudridngen. Polen sollte
den russischen Regeln folgen, und
nicht denjenigen des Partnerschafts-
und Kooperationsabkommens (PCA)
zwischen der EU und Moskau. Polen
blockierte darauthin die Verhandlun-
gen lber ein neues Abkommen zwi-
schen der Europdischen Kommission
und Moskau, denn es lag nicht im
gemeinschaftlichen Interesse, es mit
Russland zu schliefSen, wahrend Mos-
kau die Regeln des alten Abkommens
offensichtlich verletzte. Diese polni-
sche Haltung traf auf Verstdndnis und
Zustimmung in der EU. Polen definier-
te auch ganz klar die Bedingungen fiir
die Aufhebung seines Vetos. Um den
fiir Russland ungiinstigen Eindruck zu
vermeiden, dass die Aufhebung des rus-
sischen Embargos fiir polnische Pro-
dukte den Weg zum neuen Abkommen
offne, schlug Polen vor, sein Veto auf-
zuheben und gleichzeitig der russi-
schen Seite drei Monate fiir die Aufhe-
bung des Embargos zu geben. Sollte
nach dem Ablauf dieser Frist das Em-
bargo doch weiter gelten, wiirden die
Verhandlungen iiber ein neues Ab-
kommen automatisch gestoppt. Zu-
satzlich forderte Polen, die Europédische
Kommission mit dem Mandat auszu-
statten, mit Russland auch iiber die Fra-
gen der Sicherheit von Energielieferun-
gen zu verhandeln. Das Hauptanliegen
der polnischen Politik war, die durch
das russische Embargo verursachten
Spannungen mittels des europdischen
Multilateralismus zu 16sen. Daher wur-

den die Griinde der Spannungen in
den Handelsbeziehungen nicht als
,technischer” Natur definiert, die dann
als ,bilaterale Handelsprobleme” hit-
ten Kklassifiziert werden konnen, son-
dern als europdisch und politisch. Die-
se Strategie hat dazu gefiihrt, dass
im Jahre 2007 das polnische Veto ge-
gen die Verhandlungen tiber das neue
Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen sowie das russische Embargo
als ein gemeinsames Problem der EU
gesehen wurden, das nur multilateral
gelost werden konnte. Somit waren die
Kommission und die deutsche Pra-
sidentschaft die zustindigen Partner
fiir die Gesprdche mit Moskau, deren
Hohepunkt der EU-Russland-Gipfel in
Samara im Mai 2004 darstellte. Wah-
rend des Gipfels mahnte die deutsche
Kanzlerin Angela Merkel als EU-Prési-
dentin gemeinsam mit dem Prasiden-
ten der Europdischen-Kommission den
russischen Prédsidenten, das Embargo
fiir polnische Produkte aufzuheben
und bekréftigte das Prinzip der Soli-
daritdt unter den Mitgliedsstaaten. Sa-
mara war ein Sieg der gemeinsamen
EU-Politik und ein Stiick reale Europa-
isierung des deutsch-polnischen Ver-
héltnisses.

5. Der neue EU-Vertrag - deutsch-
polnische Divergenzen

In den Verhandlungen iiber den neuen
EU-Vertrag 2007 standen sich Polen
und Deutschland wie 2003 gegeniiber,
aber Polen war nun seit 2004 ein EU-
Mitglied und Deutschland hatte die
EU-Ratsprasidentschaft inne. Die Aus-
gangsbedingungen fiir eine institutio-
nelle Reform in der EU waren somit
besser, zugleich aber — wegen der Ab-
lehnung des Verfassungsvertrages in
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Frankreich und den Niederlanden im
Jahre 2005 — auch komplizierter.

Entsprechend dem Mandat der Regie-
rungskonferenz (IGC = Intergovern-
mental Conference) wurden die insti-
tutionellen Rahmenbedingungen des
gescheiterten Verfassungsvertrags in
den neuen Reformvertrag wieder hi-
neingenommen. Das Hauptaugenmerk
der deutschen Ratsprdsidentschaft bei
den Verhandlungen lag auf der Ver-
meidung einer Neuauflage der Diskus-
sion um die Institutionenfrage. Aus der
Sicht Berlins erschien die sichere Um-
setzung des im Europdischen Rat ge-
fundenenen institutionellen Kompro-
misses als eine Grundvoraussetzung zur
Uberwindung der EU-Krise nach den
gescheiterten Referenden in Frankreich
und Holland. Der erzielte Kompromiss
sollte folglich unantastbar bleiben.

Zugleich konnte man aber nach dem
Scheitern des Verfassungsvertrages
kaum ernsthaft behaupten, dass es eine
formale Verpflichtung gebe, von den
Verhandlungen {iber einen neuen Ver-
trag den institutionellen Bereich aus-
zuklammern. Deshalb bestanden eini-
ge Mitgliedsstaaten wihrend der deut-
schen Ratsprasidentschaft 2007 darauf,
dass es keine rechtliche Verbindung
zwischen dem abgelehnten Vertrags-
werk und den laufenden Verhandlun-
gen gibt. Obwohl auch sie davon aus-
gingen, dass der alte Verfassungsvertrag
der Basistext fiir das IGC-Mandat blei-
be, brachten sie ihre Anderungswiin-
sche hinsichtlich des Institutionen-
gefiiges der EU.

Die Regierung Kaczyriski hob in den
Verhandlungen um den neuen Vertrag
das Problem der doppelten Mehrheit
im Entscheidungsmechanismus des Ra-

tes hervor. Warschau akzeptierte grund-
satzlich das Prinzip der doppelten
Mehrheit, da die EU sowohl eine Uni-
on der Staaten als auch eine Union der
Biirger ist, schlug aber zuséatzlich vor,
die zweite Mehrheit, ndmlich der Be-
volkerung, nicht proportional, sondern
nach dem féderativen Prinzip degressiv
proportional zu verrechnen. Solch eine
Modifikation der doppelten Mehrheit
wiirde den Machtzuwachs Deutsch-
lands im Rat im Vergleich zum Vertrag
von Nizza sichern, dieser Zuwachs wiir-
de aber kleiner als im gescheiterten Ver-
fassungsvertrag ausfallen. Dies hétte
mildernd auf die Machtdivergenzen im
Rat zwischen den kleineren und groéf3e-
ren Staaten gewirkt. Die vorgeschlage-
ne Modifizierung des neuen Entschei-
dungsmechanismus betraf vor allem
die deutschen Interessen und somit
erschien ein Kompromiss zwischen
Warschau und Berlin unumgénglich.
Deutschland war zudem in der Rats-
prasidentschaft institutionell verpflich-
tet, bei den EU-Reformen das eigene
Interesse — zusammen mit dem ge-
meinschaftlichen Wohl - ausgewogen
zu betrachten. Ein deutsch-polnischer
Kompromiss in einem so wesentlichen
Punkt der europdischen Integration wie
dem Entscheidungsmechanismus im
Rat hidtte eine neue Qualitdat im In-
tegrationsprozess bedeuten und die
deutsch-polnischen Beziehungen auf
ein vollkommen neues Niveau heben
konnen. Er ist aber nicht zu Stande ge-
kommen. Auf der polnischen Seite fehl-
te es offensichtlich an Vertrauen zum
deutschen Partner und die deutsche
Delegation war politisch nicht bereit,
von den eng definierten deutschen
Interessen abzuriicken. So wurde der
Briisseler EU-Gipfel im Juni 2007 zur
groflen Niederlage der deutsch-polni-
schen Beziehungen.
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6. Schlussfolgerung

Die Europdisierung der deutsch-polni-
schen Beziehungen stellt nach wie vor
die grofite Herausforderung dar. Die
Bedingungen dafiir gestalten sich in
der EU jetzt aber viel schwieriger als
vor 2007, da es nicht gelungen ist, die-
sen Beziehungen in wichtigen Integra-
tionsbereichen einen gemeinsamen
europdischen Impuls zu geben. Sowohl

die Energie- als auch die Ost-Politik so-
wie die kiinftige Gestalt der EU bleiben
eher Bereiche potenzieller Spannun-
gen denn multilateraler Aktivitdten.
Paradoxerweise waren die Beziehun-
gen zwischen Berlin und Warschau vor
der Erweiterung der Union produk-
tiver. Es scheint, als ob die Provinzio-
nalisierung dieser Beziehungen nun zu
einer dauerhaften Eigenschaft gewor-
den ist.



Auf der Suche nach einem

neuen Paradigma - Polen,

Deutschland und die neue
europaische Geopolitik

Olaf Osica

1. Einfiihrung

Spannungsgeladene Beziehungen zwi-
schen zwei Nachbarldndern kénnen
auf unterschiedliche Weise interpre-
tiert werden. Nehmen wir Deutschland
und Frankreich, zwei Nationen, die aus
Europa nicht wegzudenken sind. Wenn
es zwischen diesen Staaten innerhalb
der EU zu Meinungsverschiedenheiten
kommt, man sich einen Revierkampf
beziiglich institutioneller Reformen
und der EU-Politik liefert, oder einfach
nur die Muskeln spielen ldsst, um das
Publikum im eigenen Land zu beein-
drucken, bezweifelt kaum jemand, dass
hier Europas strategische Interessen
eine Rolle spielen. Nehmen wir nun
Deutschland und Polen, zwei Natio-
nen, zwischen denen es turbulent zu-
geht. Kommt es zu Meinungsverschie-
denheiten beziiglich Russlands oder
eines Machtverteilungssystems inner-
halb der EU, legen nur wenige Beob-
achter diese Angelegenheit im Kontext
der europédischen Integration aus. Statt-
dessen wird versucht, die Vergangen-
heit in der Gegenwart zu erkennen.
Man bemiiht die Geschichte, um eine
Erklarung fiir das Wesen und den Kern
der Streitigkeiten zu finden. Die Vor-
stellung, dass Polen und Deutschland
politische Kdmpfe ausfechten, die fiir

Europas Zukunft von Bedeutung sind
—nicht fur das Kréftegleichgewicht zwi-
schen den beiden Staaten, — wird daher
ublicherweise verworfen, sofern sie
iberhaupt in Betracht gezogen wird.

Eine solche Voreingenommenheit
rihrt nicht nur von einem mangeln-
den Verstdndnis jener Prozesse her, auf
denen die polnisch-deutschen Bezie-
hungen seit der EU-Erweiterung fu3en.
In den vergangenen Jahren hat man
sich allerdings gegenseitig nichts ge-
schenkt: Keine der beiden Seiten
schreckte davor zuriick, die Geschichte
zu instrumentalisieren, um die Position
des jeweils anderen zu untergraben. So
stellte Polen das Streben Deutschlands
nach einer politischen Schliisselrolle
innerhalb Europas in Frage, Deutsch-
land stellte im Gegenzug die durch Po-
len erhobenen Anspriiche eifrig so dar,
als seien sie durch Ressentiments ge-
gen die Deutschen motiviert, nicht
aber durch Bedenken hinsichtlich der
zukiinftigen Legitimierung der EU-Po-
litik im Rahmen des mehr schlecht als
recht formulierten Verfassungsvertrags.

Es wiére jedoch naiv, wie viele Be-
obachter davon auszugehen, dass der
politische Schlagabtausch beim Gip-
feltreffen in Brissel im Juni 2007 auf
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die Personlichkeitsstrukturen und die
Weltsicht der politischen Fiihrungs-
kréfte zurtickzufiihren sei. Das Problem
ist viel tiefer verwurzelt. Einer der pol-
nischen Beobachter bemerkte: ,Ob-
wohl die Europdische Union erweitert
wurde, sind die polnisch-deutschen
Beziehungen im Wesentlichen noch
immer nicht auf einer europdischen
Bedeutungsebene angelangt.“! Dies
erscheint paradox, wenn man sich
ins Geddchtnis ruft, dass Polen und
Deutschland die Hauptakteure im EU-
Erweiterungsprozess waren.

Ist es daher realistisch, davon auszuge-
hen, dass die Beziehungen zwischen
Warschau und Berlin und andershe-
rum je wirklich europdisiert werden?
Kann sich die eine oder die andere Sei-
te politischen Initiativen verschreiben,
die Europas strategische Zukunft anpa-
cken? Oder leistet die EU der Verfesti-
gung der polnisch-deutschen Uneinig-
keit Vorschub, die sich dann wiederum
auf die Politik und die Institutionen der
EU niederschlagen wird? Um eine Ant-
wort auf diese Frage zu finden, muss
man den bilateralen aufienpolitischen
Zusammenhang hinter sich lassen und
die Angelegenheit aus europdischer
Sicht betrachten.

2. Die deutsch-polnischen Bezie-
hungen im geostrategischen
Kontext

Die Beziehungen zwischen Warschau
und Berlin wurden durch das System
internationaler Beziehungen nach dem
Kalten Krieg geprdgt, das heute mehr
und mehr zerféllt. Iwan Krastew kom-
mentiert die Herausforderung Europas
durch Russland in der Vergangenheit
und Zukunft: ,Die Zeit, die direkt auf

den Kalten Krieg folgte, war ein he-
rausragendes und bewundernswertes
Jahrzehnt europdischer Geschichte.
Die Grenzen der Freiheit und der De-
mokratie wurden erweitert und so die
europdische Vereinigung ermoglicht.
Heute hat sich die Realitdt jedoch dras-
tisch gewandelt. ... Eine Fortfithrung
der Politik der 1990er-Jahre innerhalb
dieses neuen Kontextes ebnet den Weg
fiir eine Riickkehr des politischen Stre-
bens nach Einflussbereichen in Europa,
anstatt fiir eine Erweiterung der Gren-
zen der demokratischen Welt.“? Eine
Fortsetzung der Politik der 90er-Jahre
im Rahmen der gegenwadrtigen pol-
nisch-deutschen Beziehungen ist glei-
chermaflen zum Scheitern verurteilt.
Die neue europdische Ordnung ent-
spricht nicht mehr dem européischen
System der Vergangenheit, auf dessen
Grundlage die deutsche Wiedervereini-
gung und Polens Unabhéngigkeit statt-
fanden. Die beiden Nationen befinden
sich daher gegenwadrtig auf der Suche
nach einem neuen Paradigma fiir ih-
re Aufenpolitik. Sollten Polen und
Deutschland am Ende beschlief3en, un-
terschiedliche Strategien zu verfolgen,
was recht wahrscheinlich ist, schafft
ein Neuanfang jedenfalls mehr Mog-
lichkeiten, als ein fortgesetztes Sinnie-
ren iber die verlorene ,Interessenge-
meinschaft”. Es ist auch nicht hilfreich,
bei der Vorstellung zu verharren, Polen
sei Deutschlands ,Frankreich im Os-
ten”. Diese Vorstellung ist nicht wiin-
schenswert, nicht nur aus dem Grund,
dass Berlin niemals Warschau und Pa-
ris gleichsetzen wird (schon aus dem
Grund, dass man den franzosischen
Partner nicht vor den Kopf stofien
mochte). Bevor wir wagen, neue griffi-
ge Schlagworter zur Definition der pol-
nisch-deutschen Beziehungen zu fin-
den, miissen wir zundchst den geostra-
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tegischen Kontext verstehen und ver-
arbeiten, in welchem wir mittlerweile
in Europa leben. Das Muster, in dem
die polnisch-deutschen Beziehungen
auf Grund gegenseitigen Uberdrusses
und des Erstarrens eines erzwungenen
Dialogs gefangen sind, kann, um es
kurz zu fassen, nur von aufen durch-
brochen werden, nicht von innen.

Die Vorstellung einer polnisch-deut-
schen , Interessensgemeinschaft” rithr-
te im Grunde von den strategischen Be-
diirfnissen zweier Nationen zu einem
bestimmten Zeitpunkt in deren Ge-
schichte her. Die neue Phase der Zu-
sammenarbeit ergab sich auf der
Grundlage einer Neudefinition auf3en-
politischer Rollen und neuer Identita-
ten innerhalb Europas in der Zeit nach
dem Kalten Krieg. Obwohl der neue
moralische Aspekt bilateraler Bezie-
hungen - der Versohnungsprozess von
oben nach unten, der offiziell durch
Helmut Kohl und Tadeusz Mazowiecki
in Kreisau beschlossen wurde — eine un-
abdingbare Grundlage fiir jegliche en-
gen, kiinftigen Beziehungen zwischen
Warschau und Berlin darstellte, reichte
es nicht aus, eine bestimmte strategi-
sche Richtung der Beziehungen vorzu-
geben. In diesem Sinne war die Tatsa-
che, dass Warschau und Berlin in den
90er-Jahren eine gemeinsame Agenda
entwickelten und umsetzten keine di-
rekte Folge des Zusammenbruchs des
Sowjetsystems in Europa, sondern ein
Akt bewusster politischer Formgebung.

Der Niedergang des Systems des Kalten
Krieges und die sich verdndernden Be-
ziehungen innerhalb Europas veran-
lassten Deutschland und Polen, nach
politischen Konzepten und institutio-
nellen Rahmenbedingungen zu su-
chen, die die politische und wirtschaft-

liche Konsolidierung im eigenen Land
voranbringen und ihren auflenpoliti-
schen Einfluss im euro-atlantischen
Kontext sichern wiirden. Deutschland
gehorte zu den Verfechtern der politi-
schen Integration Europas in Maas-
tricht und bekriftigte seine Verpflich-
tung der NATO gegeniiber, um die
EU-Partnerstaaten zu bewegen, der
Wiedervereinigung zuzustimmen. Po-
len hingegen machte sich die deutsche
Agenda nach 1990 zu Nutze, um seine
Zusammenarbeit mit der NATO und
der EU zu beginnen. Die Geschichte
hitte allerdings auch einen anderen
Lauf nehmen koénnen, ware Deutsch-
land nicht NATO-Mitglied geblieben,
und hétte sich die KSZE nicht zur ein-
zigen Sicherheitsstruktur in und fir
Europa entwickelt.

In diesem Europa nach dem Jahr 1989
machten Berlin und Warschau die neue
Erfahrung einer engen Zusammenar-
beit, um ihre gemeinsame Sicherheit
auszubauen. Da die Ausgangspunkte
jedoch verschieden waren, waren die
sich entwickelnden Vorstellungen ei-
nes strategischen Zwecks dieser Zusam-
menarbeit nicht ganz kompatibel. Aus
deutscher Perspektive war die duale Ex-
pansion eine Antwort auf die altherge-
brachte Besorgnis Deutschlands um die
Stabilitdt und Ordnung im Osten. Bei
einer Rede vor dem IISS in London
stellte Verteidigungsminister Volker
Riithe den Vorschlag einer NATO-Oster-
weiterung als Erganzung zur Erweite-
rung der EU zur Diskussion: , Das Den-
ken auf nationalstaatlicher Ebene ist
wahrscheinlich eine natiirliche Folge
der Befreiung und Entwicklung eines
neuen Selbstverstindnisses der neuen
Demokratien, doch der Ubergang zu
demokratischen Systemen hat auch
viele alte Konflikte und Feindschaften
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wieder aufleben lassen. Dieser alte und
neue Nationalismus nimmt tiberhand
und nimmt die Ziige eines gewaltberei-
ten Chauvinismus und Ethnozentris-
mus an. Jahrhundertealte Konflikte
wurden durch das Sowjetreich gewalt-
sam unterdriickt, aber nie auf politi-
scher Ebene gelost. Heute stellen sie ein
schreckliches Erbe der totalitdren Re-
gimes dar, mit dem sich die neuen
Demokratien in Mittel-, Ost- und
Stdosteuropa nun auseinandersetzen
miissen.“3

Das diistere Bild der Sicherheitssituati-
on in Mittel- und Osteuropa entsprach
nicht ganz der Lage in Polen. Bis 1993
hatte Polen stabile und rechtlich gere-
gelte Beziehungen mit allen seinen
Nachbarstaaten aufgenommen und
angefangen, seine Wirtschaft radikal zu
reformieren. Die politische Agenda, die
sich aus Deutschlands Einschdtzung
der Gefihrdungslage ergab - eine in-
nen- und auflenpolitische Stabilisie-
rung mittels der Erweiterung von EU
und NATO zu schaffen, — fand jedoch
Unterstiitzung, da sie erstens einen Bei-
trag zur Konsolidierung des wirtschaft-
lichen und politischen Umbaus im ei-
genen Land leistete, und zweitens eine
einmalige Gelegenheit brachte, eine
geostrategische Verdnderung herbei-
zufithren, d.h. sich nicht mehr in der
politischen Peripherie Europas aufzu-
halten, sondern ins Zentrum Europas
zuriickzukehren. Langfristig gesehen
gewann das zweite Ziel eine immer
grofBere Bedeutung fiir die polnischen
Akteure.

Vor diesem Hintergrund ist es leicht
verstandlich, warum die ,Interessens-
gemeinschaft” immer mehr zerbro-
ckelte, umso néher die Vollendung der
EU-Erweiterung riickte. Fiir Berlin stell-

ten die NATO und sehr viel mehr noch
die EU-Erweiterung das Ende eines
steinigen Weges dar. Beide waren da-
her wertvoll als Akt zur Konsolidierung
der ,Interessengemeinschaft”. Aus der
Sicht Polens stellte die Mitgliedschaft
in der NATO und der EU jedoch einen
strategischen Schritt auf dem Weg vom
ostlichen Rand zum Zentrum der Ent-
scheidungsfindung der europdischen
Politik dar und wurde daher kaum als
Bedingung fiir eine wahre Partner-
schaft mit Deutschland angesehen. Der
ehemalige polnische Auflenminister,
Adam Daniel Rotfeld, sagte bei der Par-
lamentsdebatte im Jahre 2005: ,Wir
werden erst eine entspannte Haltung
unserem russischen Nachbarn gegen-
iiber annehmen kdnnen, wenn wir uns
und unseren Nachfahren sagen kon-
nen, dass Polen die europdische Politik
gegeniiber Russland mafigeblich mit-
bestimmt.“* Um es kurz zu fassen, er-
kannte Warschau, dass der Beitritt zur
EU und das Streben danach, effektiv
Einfluss auf die Tatigkeiten der EU aus-
zutiben, zwei unterschiedliche Heraus-
forderungen waren und sind. Im Geis-
te der polnisch-deutschen Allianz er-
wartete Polens politische Elite vom
deutschen Partner, im europdischen
politischen Raum und innerhalb der
institutionellen Strukturen Platz fiir das
grofite neue EU-Mitglied zu machen.
Dies war mafdgeblich, um Polens stra-
tegische Perspektive in die EU-Agenda
einzubringen, und um das européische
Projekt als Polens nationalem Interesse
innewohnend zu verankern. Die politi-
sche Logik der EU-Integration und die
Fixierung der Mitgliedsstaaten auf ihre
nationale Vertretung innerhalb der EU
machen ein solches Unterfangen zu ei-
nem Weg langer und hitziger Ausei-
nandersetzungen, unterbrochen durch
den offenen Ausbruch von Konflikten.
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Es war daher nur eine Frage der Zeit, bis
ein Interessenskonflikt zwischen Polen
und Deutschland entstehen wiirde.
Dies ergab sich in der Tat sehr bald an-
lasslich der Arbeit an der europdischen
Verfassung und der durch die US-Inter-
vention im Irak ausgelOsten Krise.

Sind die polnisch-deutschen Beziehun-
gen bis dahin den unterschiedlichen
Zielvorstellungen zum Opfer gefallen?
War Deutschlands Ansatz der EU-Mit-
gliedschaft als finaler Akt der Europa-
isierung Polens naiv, oder nutzte Polen
die Unterstiitzung Deutschlands arglis-
tig aus, um die Politik und die Institu-
tionen der EU fiir seine nationalen Zie-
le zu instrumentalisieren? Oder ver-
suchte Deutschland, Polen daran zu
hindern, eine autonome Rolle inner-
halb der EU anzunehmen, da dies die
Fiihrungsposition Deutschlands inner-
halb der EU gefdhrden konnte, und Po-
len stellte nur seinen politischen Ein-
fluss innerhalb Europas sicher, wie dies
auch Frankreich seit der Griindung der
europdischen Gemeinschaft tut?

Die meisten Beobachter und Analysten
beiderseits der Oder weisen auf eine
Reihe bekannter Faktoren und Ereig-
nisse sowie auf deren ungliickliche zeit-
liche Abfolge hin. Erstens fiel die letzte
Stufe des EU-Erweiterungsprozesses
zeitlich zusammen mit dem Hohe-
punkt der engen Zusammenarbeit zwi-
schen Deutschland und Russland ei-
nerseits und dem Biindnis zwischen
Polen und den USA andererseits. Wenn
die Irak-Frage also die Stunde der Wahr-
heit fiir die gemeinsame Aufien- und Si-
cherheitspolitik der EU war, gaben sich
Warschau und Berlin alle Miihe, diese
Politik vollig zu unterminieren. Zwei-
tens warteten Polen und die anderen
EU-Kandidaten begeistert darauf, der

Union beitreten zu kénnen, wiahrend
sich jedoch in Deutschland, wie in vie-
len anderen alten EU-Mitgliedsstaaten,
eine ,Erweiterungsmiidigkeit” so sehr
breit gemacht hatte, dass sie nicht
mehr zu verbergen war. Das Ergebnis
war, dass es in letzter Minute Ausei-
nandersetzungen {iber die Beitrittsbe-
dingungen der neuen EU-Mitglieds-
staaten gab (z.B. gemeinsame Agrarpo-
litik, Zugang zum EU-Arbeitsmarkt).
Dies wiederum verstdarkte den Ein-
druck, dass man Polen und den ande-
ren neuen EU-Mitgliedern eine Mit-
gliedschaft zweiter Klasse anbot, damit
sich die deutsche Wirtschaft besser
erholen konnte. Diese litt allerdings da-
ran, dass keine tief greifenden Marktre-
formen durchgefiihrt wurden, und Ber-
lin sich nicht an die Maastricht-Krite-
rien in punkto Haushaltsdisziplin hielt.
Und drittens wurde das die polnisch-
deutschen Beziehungen prdgende Kli-
ma gegenseitigen Vertrauens durch das
Wiedererstarken deutscher nationaler
Interessen unter der Regierung Schro-
der effektiv vergiftet. Die Agenda War-
schaus fiir die Zeit nach der Erweite-
rung, die sich in der Politik gegeniiber
Frau Merkel niederschlug, konnte da-
her als eine verzogerte Reflexreaktion
auf die Verdnderung des auflenpoliti-
schen Diskurses in Deutschland ver-
standen werden.

Uberraschend ist allerdings, dass dem
Tonartwechsel gegentiber Deutschland
und der offiziellen Aufkiindigung der
Vorstellung einer ,Interessengemein-
schaft” keine zusammenhdngende prag-
matische oder ideologische Politik ge-
geniiber Deutschland folgte.> Lisst
man jedoch einmal die Griesgramig-
keit mancher Politiker, die umfassende
Medienmanipulation auf beiden Seiten
und das mangelnde wahre Interesse da-
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ran, den Anliegen der jeweils anderen
Seite Gehor zu schenken, beiseite, stellt
man fest, dass die vergangenen Jahre in
der Tat durch grofle Kontinuitédt ge-
pragt waren. Der grofite Unterschied
zwischen den bilateralen Beziehungen
damals und heute besteht darin, dass
die EU eine Biithne fiir Auseinanderset-
zungen zwischen Polen und Deutsch-
land bot. Der Rest hat sich nicht ver-
andert.

3. Streitpunkt Aufien- und
Sicherheitspolitik

Polen und Deutschland kommen ein-
fach nicht mit ihren unterschiedlichen
Visionen von Europas Sicherheit zu-
recht. Warschau betrachtet das Kon-
zept gegenseitiger Sicherheit auf der
Grundlage der OSZE traditionell skep-
tisch, wahrend Deutschland nicht Po-
lens Begeisterung fiir die NATO als Al-
lianz westlicher Demokratien, die sich
der Eindimmung des russischen Ein-
flusses in Osteuropa verschrieben hat,
teilt. Um zu verstehen, wie grof3 und
tief greifend der Unterschied zwischen
den Denkweisen selbst auf offizieller
Ebene ist, muss man die letzten Reden
der Aulenminister Walter Steinmeier®
und Radostaw Sikorski’ lesen. Dasselbe
gilt fiir die internationale Rolle der EU.
Warschau bevorzugt eine expansionis-
tische Agenda und wiirde es gerne se-
hen, wenn sich die Union kiinftig zu
einer starken politischen Allianz mit
einer moglicherweise klar definierten
Verteidigungsrolle entwickeln wiirde.
Berlin verfolgt nach der Wiedervereini-
gung das Ziel, dass die EU wie gehabt ei-
ne zivile Macht bleibt, die vor allem auf
praventive Mafinahmen und ,funktio-
nierenden Multilateralismus” setzt, der
strategische Konkurrenz im Osten ver-

hindert. Auch die Wahrnehmung der
Beziehungen mit Russland ist weiter-
hin eine Quelle strategischer Ausei-
nandersetzungen, beziiglich derer es
wohl in absehbarer Zukunft keine An-
ndherung geben wird. Zusammenfas-
send scheint es so, als wollte Polen die
EU nach ,NATO-Muster” weiterentwi-
ckeln, wahrend sich Deutschland fiir
die Entwicklung der Union eine Art
»KSZE plus” vorstellt. Aus diesem
Grund ist es schwer vorstellbar, dass
Polen und Deutschland zusammen als
treibende Kraft einer gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik sowie ei-
ner gemeinsamen Verteidigungspolitik
auftreten werden.

4. Fazit

Die Kontinuitdt der auseinander lau-
fenden Wege in den polnisch-deut-
schen Beziehungen seit Beginn der
1990er-Jahre ldsst den Schluss zu, dass
viele Griinde fiir die Zusammenarbeit
in der Vergangenheit und fiir den kiirz-
lichen Zusammenbruch der bilateralen
Beziehungen durch keinen der beiden
Partner beeinflussbar sind. Um eine
neue Definition der Beziehungen zu
finden und ihnen moglichst eine neue
politische Dynamik zu verleihen, muss
man den sich verdandernden Modus
operandi der politischen und institu-
tionellen Pfeiler, auf denen Europa
nach 1945 aufgebaut wurde, betrach-
ten. Auf den ersten Blick erscheint es
iibertrieben, so weit in die Vergangen-
heit zu gehen. Sollte man nicht besser
das Ende des Kalten Krieges als Bezugs-
punkt wahlen? Die Ereignisse der Jahre
1989/90 waren in der Tat ein Durch-
bruch in der Geschichte Europas nach
dem Krieg. Sie verursachten jedoch kei-
nen Bruch mit dem westlichen institu-
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tionellen System und mit politischen
Loyalitdten. Um es anders auszudrii-
cken, profitierte Europa in der Zeit zwi-
schen dem Zusammenbruch des Ost-
blocks und der UdSSR selbst und der Er-
weiterung sowohl der NATO als auch
der EU von einer strategischen Ruhe-
pause. In diesem Zeitraum widmete
man einen Grofdteil der politischen
Aufmerksamkeit und Bemiihungen
eher dem Schlieflen der Sicherheitslii-
cke im ehemaligen Osten als der An-
passung europdischer Identititen an
die neuen Gegebenheiten. Letzteres
fand erst mit dem Abschluss des Erwei-
terungsprozesses statt. Im Zuge einer
Vergroflerung der NATO, die zugleich
fiir die USA weniger Bedeutung hat,
und im Zuge einer Vergrofierung der
EU, die an Kohdrenz verliert und an-
fdllig flir eine franzosisch-deutsche
Fiihrungsrolle ist, haben die Europder
festgestellt, dass ein ,ganzes und freies
Europa” mehr Parallelen zum ,Europa
von Locarno” aufweist, als zum , Euro-
pa von Maastricht”.

Eine Folge daraus ist das Ende der
atlantischen Allianz als System der
Organisation institutioneller und stra-
tegischer Verbindungen zwischen den
USA, Kanada und Europa und eine
Riickkehr zur bilateralen europdisch-
amerikanischen Zusammenarbeit, durch
welche die Beziehungen bis 1945 ge-
pragt waren. Die Tatsache, dass der at-
lantischen Allianz zwar noch Worte,
aber fast keine Taten mehr gewidmet
werden, bedeutet, dass ,,die Auflenpo-
litik Amerikas und Europas sich nicht
mehr in so starkem Ausmaf’ wie in der
Vergangenheit auf die transatlantische
Allianz als Zentrum bezieht.“8 Eine
schrittweise Renationalisierung der eu-
ropdischen Sicherheit und Instrumen-
talisierung der NATO als , Ressourcen-

pool” fiir militdrische Operationen der
grofiten Mitglieder oder derjenigen, die
ausreichende Mittel zur Teilnahme auf-
bringen kénnen, sind eine direkte Fol-
ge dieser Entwicklung.

Eine dhnlich starke Verdnderung lasst
sich innerhalb der EU beobachten. Die
strategischen Auswirkungen der Erwei-
terung bedingen moglicherweise das
Ende des europdischen Integrations-
projektes mit dem Ziel einer ,immer
engeren Union” im Sinne der Griin-
dungsviter. Stattdessen bedeutet eine
grofRere Union ein ,immer starker zer-
splittertes Europa” zuwiderlaufender
Interessen und nicht miteinander ver-
einbarer Vorstellungen beziiglich der
Sicherheit Europas. In einer solchen
Union, die immer starker durch die Be-
ziehungen zwischen den Regierungen
gelenkt wird, werden gemeinsame In-
stitutionen wie die Kommission oder
das Parlament nicht mehr als Wichter
iber und Forderer europdischer Inte-
ressen angesehen. Eine Betrachtung
der heutigen Union lédsst in der Tat den
Schluss zu, dass das europdische Inte-
grationsprojekt nicht mehr von der
Vorstellung geleitet ist, eine stabile,
staatsartige Struktur zu schaffen, um
zwischenstaatliche Beziehungen zu
lenken. Stattdessen dhnelt sie einer Art
von neu-mittelalterlichem, weltreichs-
artigem Projekt, in dem geographische
und funktionelle Grenzen sich nicht
mehr tiberschneiden und das Zentrum
des Systems keine umfassende Kontrol-
le mehr tiber sein Territorium ausiiben
kann.’

Die moderne Aufienpolitik Polens ist,
wie die Deutschlands auch, ein Produkt
der NATO und der EU. Sowohl das En-
de der Atlantik-Bindung als auch das
Ende des integrativen Impulses berau-
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ben Deutschland und Polen der wich-
tigsten intrinsischen Elemente ihrer je-
weiligen Identitdt nach 1945 und nach
1989. Da weder die atlantische Allianz
noch die Europdische Union in der La-
ge zu sein scheinen, die unterschiedli-
chen Interessen ihrer Mitglieder unter
einen Hut zu bringen und effektiv zu
lenken — wozu sie frither durchaus fa-
hig gewesen wiren — kehren Polen und
Deutschland nun - um die denkwiirdi-
gen Worte von Francgois Mitterand zu
paraphrasieren — ,zur Geschichte und
Geographie zuriick”, oder auch einfach
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Politische Stiftungen als
Instrument der Aufenpolitik

Das Beispiel der Arbeit der
Konrad-Adenauer-Stiftung in Polen

Stephan Raabe

1. Einfiihrung

Die internationale Zusammenarbeit ist
traditionell ein zentraler Schwerpunkt
der politischen Stiftungen. Damit leis-
ten sie einen eigenstdndigen Beitrag
zur weltweiten Forderung von Demo-
kratie und rechtsstaatlicher wie sozialer
Entwicklung. Sie tragen zur Verbesse-
rung der politischen Rahmenbedin-
gungen und Problemldsung im Sinne
der Stiftungsziele in den Einsatzlan-
dern bei und organisieren zu diesem
Zweck vor Ort zusammen mit Partner-
organisationen oder in Eigenregie auf
die aktuellen Bediirfnisse zugeschnitte-
ne Programme und Projekte. Sie schaf-
fen zugleich offentliche Foren fiir die
Prasentation deutscher politischer und
wirtschaftlicher Interessen und sind
Anlaufstelle fiir gesellschaftspolitische
Zielgruppen aus Deutschland. Sie ge-
wihrleisten schliefflich auch einen
Wissenstransfer von und nach Deutsch-
land, einen konstanten Fluss von poli-
tischen Hintergrundinformationen aus
den jeweiligen Regionen und kdnnen
damit Impulse fiir politische Diskus-
sions- und Entscheidungsprozesse in
Deutschland geben. Die Arbeit der po-
litischen Stiftungen wird dabei im We-
sentlichen durch den Staat finanziert,
wobei die internationale Arbeit finan-

ziell oft mehr als die Halfte ausmacht.
So ist etwa die Konrad-Adenauer-Stif-
tung mit knapp 70 Auslandsbiiros und
Projekten in tiber 100 Staaten nahezu
weltweit tatig. Fiir die internationale Ar-
beit setzte sie in den vergangenen Jah-
ren bis zu 60 Millionen Euro im Jahr ein.

Der komparative Vorteil, den Deutsch-
land in der Aufen- und Entwicklungs-
politik durch die Arbeit der politischen
Stiftungen hat, ist vielfaltig. Die etatis-
tisch regierungsamtliche Aufienpolitik
wird durch eine pluralistisch parteien-
staatliche Komponente erginzt. Das
bedeutet, dass im Rahmen der durch
die Regierung definierten auflenpoliti-
schen Staatsrdson und neben den fiir
die Vermittlung der deutschen Sprache
und Kultur zustindigen Goethe-Insti-
tuten und Einrichtungen der techni-
schen oder sozialen Entwicklungszu-
sammenarbeit durch die politischen
Stiftungen ein zusatzlicher Bereich an
spezifisch politischen Kontakten und
Kooperationen zu Parteien und politi-
schen oder zivilgesellschaftlichen Grup-
pen eroffnet wird. Die parteienstaatli-
che Demokratie als ein wesentliches
Element der modernen pluralistischen
Demokratie kommt so auch in der in-
ternationalen Politik zum Zuge. Auf
diese Weise wird nicht nur ein authen-
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tisches (Vor-)Bild einer Parteiendemo-
kratie vermittelt, sondern auch die Ent-
wicklung zu einer solchen Parteiende-
mokratie in Entwicklungs- und Trans-
formationslandern durch die spezielle
Erfahrung und Expertise gefordert, die
parteinahe Stiftungen mitbringen. Die-
se konnen in einer vielfdltigen Weise
auf der Grundlage ihrer jeweiligen po-
litischen Programmatik mit unter-
schiedlichen, ihnen zum Teil nahe ste-
henden politischen Zielgruppen zu-
sammenarbeiten.

Hinzu kommt, dass die politischen Stif-
tungen in bestimmten politischen
Kontexten flexibler handeln und ein
breites politisch-zivilgesellschaftliches
Instrumentarium bedienen kénnen. In
einem Land wie Belarus etwa, der letz-
ten offensichtlichen Diktatur in Euro-
pa, sind der Forderung einer demokra-
tisch rechtsstaatlichen Entwicklung auf
offiziellem Wege in der politischen Zu-
sammenarbeit der Staaten enge Gren-
zen gesetzt. Die politischen Stiftun-
gen konnen hier, sei es mit offizieller
Genehmigung oder aber unter beob-
achteter Duldung der belarussischen
Machthaber, die Kontakte mit den
oppositionellen Kriften pflegen und
durch Informations- und Dialogpro-
gramme, Diskussionsforen, Analysen
und biirgerschaftliche politische Pro-
jekte, also durch eine breiter angelegte,
so genannte gesellschaftspolitische
Graswurzelarbeit an den Voraussetzun-
gen fiir demokratische Entwicklungen
mitarbeiten. Dies geschieht prinzipiell
eigenstindig, aber in stindigem Aus-
tausch und - sofern notwendig — auch
mit Unterstiitzung durch die offizielle
Diplomatie.

Potenzielle Spannungsfelder zwischen
der Tatigkeit der politischen Stiftungen

und der staatlichen Diplomatie kon-
nen durch die Begriffspaare Unabhén-
gigkeit versus Staatsrdson/politische
Filhrung oder Pluralitit und Einheit-
lichkeit bezeichnet werden. Deutsch-
land leistet es sich, den demokrati-
schen Pluralismus auch im Ausland zu
spiegeln. So wird auch im Ausland die
demokratische Selbstverstindlichkeit
deutlich, dass es einerseits die durch
die gewdhlte Regierung vertretene Poli-
tik gibt, andererseits aber auch davon
unter Umstdnden deutlich abwei-
chende politische Positionen der ver-
schiedenen im Parlament vertretenen
Parteien sowie bisweilen disparate po-
litische Diskussionsprozesse. Beispiele
dafiir sind etwa die Haltungen zum
Irakkrieg oder zum Projekt der Gas-
pipeline zwischen Russland und
Deutschland in der Ostsee. Die Wahr-
nehmung des in Deutschland herr-
schenden demokratischen Pluralismus
trdagt in anderen Landern zur Transpa-
renz und zu einem differenzierten Ver-
stindnis der deutschen Politik bei. Fiir
die deutsche Diplomatie bedeutet dies
jedoch, dass sie nicht immer automa-
tisch mit am Tisch sitzt, so zum Bei-
spiel, wenn es um den internen Dialog
von Partnerparteien geht.

2. Das Landerprogramm Polen
der Konrad-Adenauer-Stiftung

Fir die Konzeption eines Lianderpro-
gramms sind als Ausgangspunkt zu-
ndchst die politischen Rahmenbedin-
gungen von entscheidender Bedeu-
tung. Polen gehort zu den Trans-
formationslandern Mitteleuropas, die
in den letzten 18 Jahren die Entwick-
lung von einer politischen Diktatur mit
staatlich gelenkter Misswirtschaft hin
zu einer rechtsstaatlichen Demokratie
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mit freier Marktwirtschaft bewerkstel-
ligt haben. Die Konrad-Adenauer-Stif-
tung begleitet diesen Transformations-
prozess bereits seit Sommer 1989 mit
einem eigenen Biiro und Landerprojekt
von Warschau aus. Inhaltliche Schwer-
punkte der Projektarbeit sind: die For-
derung des Aufbaus der Zivilgesell-
schaft mit dem besonderen Augenmerk
auf die Bereiche Fithrungseliten, Me-
dien und Kkatholische Kirche; letztere
hat aus historischen und soziologi-
schen Griinden in Polen eine herausra-
gende Bedeutung; die Fragen der euro-
péischen Integration und der deutsch-
polnischen Beziehungen in Europa,
wobei in einem Segment auch die deut-
sche Minderheit in Polen beriicksich-
tigt wird; die Entwicklung der rechts-
und parteienstaatlichen Demokratie
unter besonderer Berticksichtigung des
Parteienaufbaus und Parteiendialogs
im Bereich der Mitte-Rechts-Parteien
sowie das Konzept einer den aktuellen
Umstdnden angemessenen Sozialen
Marktwirtschaft, die den solidarischen
Zusammenhalt der Gesellschaft starkt,
was gerade angesichts der mit dem
Transformationsprozess verbundenen
Friktionen wie Arbeitsverlust, beruf-
liche Neuorientierung, Verdnderung
nahezu aller gewohnten Lebensbedin-
gungen, also der mit der grofieren Frei-
heit verbundenen Zumutungen, von
nicht zu unterschitzender Bedeutung
ist. Die liberalen Marktgesetze bediir-
fen eines politisch definierten sozialen
Rahmens.

In den deutsch-polnischen Beziehun-
gen ist seit Ende der 90er-Jahre von ei-
ner Krise die Rede, die vor allem durch
Divergenzen in Bezug auf die Sicher-
heitspolitik (Irakkrieg), die Ostpolitik
(Russland, Gaspipeline), die Europapo-
litik (Staatenbund versus politische

Union) und unterschiedliche Wahr-
nehmungen der Geschichte (Zweiter
Weltkrieg, Vertreibung) angefacht wird.
Innerhalb der Europdischen Union ma-
novrierte die national-konservative Re-
gierung Polen in den letzten zwei Jah-
ren in die Position eines halsstarrigen
Auflenseiters, dem nach eigenem Be-
kunden mehr an ,nationaler Interes-
senpolitik” als an einem Gelingen der
seit sechs Jahren verfolgten Reform der
Union gelegen war. In die Verantwor-
tung, die Polen als sechstgrofitem EU-
Land und mit rund 38 Millionen Be-
vOlkerung bei weitem grofitem Bei-
trittsland in der Union zukommt, muss
die politische Fithrung des Landes of-
fensichtlich erst noch hineinwachsen.

Was kann politische Stiftungsarbeit in
diesem Kontext bewirken? Auf diese
Frage geben die jdhrlichen Projektbe-
richte in ausfiihrlicher Weise Auskunft,
die an den jeweiligen Jahresplanungen
und an den alle drei Jahre neu be-
stimmten Projektzielen Mafl nehmen.
Der Schwerpunkt liegt in einer weit
verstandenen und lidngerfristig ausge-
richteten politischen Bildungsarbeit so-
wie in der Forderung des politischen
Dialoges. Durch Diskussionsforen, Fach-
analysen, Publikationen und Dialog-
programme fiir Politiker, Experten und
wichtige Multiplikatoren wird das Ver-
stdndnis fiir politische Zusammenhén-
ge in den beschriebenen Politik- und
Problembereichen gefordert. Der direk-
te Austausch trdgt zum gegenseitigen
Kennenlernen, zur Vertrauensbildung
und zur gemeinsamen Arbeit an The-
men bei. Die Unterstiitzung und kon-
krete Zusammenarbeit mit zahlrei-
chen Partnern im Lande fordert nicht
nur den Aufbau zivilgesellschaftlicher
Strukturen und das biirgerschaftliche
Engagement, sondern zeigt auch in



56

Stephan Raabe

exemplarischer Weise die Moglichkei-
ten partnerschaftlicher Kooperation.
Die offentlich wahrnehmbare Prdsenz
der Stiftungsarbeit signalisiert dariiber
hinaus das tatsdchliche Interesse an der
Entwicklung Polens und an der Part-
nerschaft mit Polen in Europa. Das Be-
wusstsein, dass dieses Engagement je-
doch keine Selbstverstiandlichkeit ist
und nur durch ein aktives Miteinander
gedeihen kann, ist allerdings wach zu
halten und kann als kritisches Korrek-
tiv dienen. Anerkennung findet die
Stiftungsarbeit nicht nur bei den direk-
ten Kooperationspartnern, Zielgrup-
pen und Teilnehmern, sondern auch in
der Offentlichkeit. So erhielt die Ade-
nauer-Stiftung im Herbst 2007 als erste
ausldndische Organisation eine Son-
derauszeichnung im Rahmen der re-
nommierten TOTUS-Preisverleihung
der Stiftung Werke des neuen Jahr-
tausends der polnischen Bischofskon-
ferenz fiir die Verbreitung der Sozial-
lehre des polnischen Papstes Johannes
Pauls II. Zwei Wochen vor den Par-
lamentswahlen in der heiflen Phase
des Wahlkampfes mit seinen mitunter
antideutschen Ressentiments war dies
auch ein politisch wahrgenommenes
Zeichen, zumal die Preisverleihung
im Samstagabendprogramm des Zwei-
ten Polnischen Fernsehen tibertragen
wurde.

Am Beispiel des parteipolitischen Dia-
logprogrammes kann die Stiftungs-
arbeit noch einmal in aktueller Weise
konkretisiert werden. Wahrend die
deutsche Regierung sich in den ver-
gangenen zwei Jahren naturgemif vor
allem um die Kontakte und die Zusam-
menarbeit auf Regierungsebene kon-
zentriert hat, was angesichts der Uner-
fahrenheit und Vorbehalte der von der
PiS gefiihrten polnischen Regierung

gegeniiber Deutschland und der auf
dem Weg zum EU-Reformvertrag zu
iiberwindenden Schwierigkeiten nicht
leicht war, nutzte die Konrad-Ade-
nauer-Stiftung die Zeit zur Intensivie-
rung des Austausches mit den opposi-
tionellen Partnerparteien, der PO und
PSL. Begegnungen von Parlamenta-
riern und Diskussionsforen zu den
Hauptthemen der Deutschland- und
Europapolitik wurden arrangiert. Fiih-
rende AuRenpolitiker der CDU wie An-
dreas Schockenhoff, Ruprecht Polenz,
Eckhard von Klaeden, Elmar Brok und
Gunther Krichbaum reisten nach War-
schau. Fihrende Oppositionspolitiker
wie der heutige Parlamentsprasident
Bronistaw Komorowski (PO), die der-
zeitigen stellvertretenden Premiermi-
nister Waldemar Pawlak (PSL) und
Grzegorz Schetyna (PO), die heutigen
Minister fiir Aufienpolitik, Radostaw
Sikorski, und Verteidigungspolitik,
Bogdan Klich, waren am Dialogpro-
gramm beteiligt. Im Herbst 2006 wur-
de eine gemeinsame Arbeitsgruppe von
CDU/CSU und PO zur Ostpolitik ins
Leben gerufen. Im Oktober 2006 reiste
Bronislaw Komorowski, damals Au-
Benpolitischer Sprecher der PO, zu Ge-
sprachen nach Berlin und traf dabei
unter anderem zu einem langen per-
sonlichen Austausch mit seinem heuti-
gen Amtskollegen, Bundestagsprasi-
dent Norbert Lammert (CDU) und Au-
Renminister Walter Steinmeier (SPD)
zusammen. Im Frithjahr 2007 hielten
sich drei Delegationen von PO-Politi-
kern, darunter der Parteivorsitzende
und heutige Premierminister Donald
Tusk, die heutigen Staatssekretdre in
der Kanzlei des Premiers, Stawomir No-
wak und Andrzej Gras sowie der jetzi-
ge Vorsitzende des Auswartigen Aus-
schusses des Sejm, Krzystof Lisek, auf
Einladung der Adenauer-Stiftung in
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Berlin auf. Dabei ging es neben dem all-
gemeinen politischen Gesprdach auch
um den Erfahrungsaustausch beziiglich
der Organisation parteipolitischer Pro-
grammdiskussionen, um Maoglichkei-
ten der Parteiorganisation und den
Aufbau eines Biiros fiir Auswdrtige Be-
ziehungen der PO. Tatsdchlich arran-
gierte die PO im spéteren Friithjahr eine
Programmdiskussion mit regionalen
Treffen in allen Landesteilen Polens
und einer abschliefenden Prdsentati-
on in Warschau. Auch das Biiro fiir Aus-
wartige Beziehungen der PO nahm sei-
ne Arbeit unter Leitung des Abgeord-
neten Lisek auf. Die vorgezogene Wahl
fithrte dann die PO und die PSL frither
als erwartet in die Regierungsverant-
wortung. Damit sind die bestehenden
Divergenzen zwischen Deutschland
und Polen keineswegs behoben. Aber
durch die vielféltigen Kontakte im Vor-
feld kennen sich viele Politiker bereits
personlich und finden die Gesprache
in einer anderen Atmosphare statt, we-
niger distanziert, mehr um Vertrauen
und Zusammenarbeit bemiiht.

Dagegen stiefen die Bemiihungen der
Adenauer-Stiftung um den Dialog mit
Vertretern der Regierungspartei , Recht
und Gerechtigkeit” mit wenigen Aus-
nahmen, zu denen vor allem der zwi-
schenzeitlich aus der PiS ausgetretene
friihere Vorsitzende des Auswairtigen
Ausschusses, Pawel Zalewski, gehorte,
schnell an Grenzen. Entweder folgte
man auf Seiten der PiS von vornherein
Einladungen zur Diskussion nicht oder
man sagte kurzfristig die Teilnahme ab,
ohne einen Vertreter zu entsenden.
Vertreter der Regierung hatten fiir Poli-
tiker aus Berlin keine Zeit und schick-
ten ihre politischen Direktoren vor, die
nicht wirklich etwas zu sagen hatten.
Héaufig fand man sich in mehr oder we-

niger nichts sagenden oder unfrucht-
baren Gesprichen zusammen, die
manches Mal an liangst vergangen ge-
glaubte Zeiten erinnerten: Man sitzt
sich an einem breiten Tisch gegentiber,
hort resolutionsartig vorgetragene
Positionen an, ohne dass es zu einem
Gesprach kommt. Der durch miss-
trauisches Gegeneinander, politischen
Dogmatismus und eine bisweilen an
Gesprachsverweigerung grenzende ar-
gumentative Sprachlosigkeit geprigte
Politikstil machte den Dialog mit den
PiS-Vertretern mindestens ebenso frus-
trierend, wie er auf der anderen Seite
wegen seiner inhaltlichen Erfolglosig-
keit fiir die PiS-Politiker selbst gewesen
sein mag. Dies erklart vielleicht zu ei-
nem Teil das ziemlich unverhohlene
und europaweit verbreitete politische
Aufatmen nach der Abwahl der Regie-
rung Jarostaw Kaczynskis, die interna-
tional durch eine Politik der Harte im
nationalen Interessenkampf zum Fr-
folg kommen wollte.

Der Mangel an politischem Dialog mit
der PiS ist ein Problem, das in beider-
seitigem Interesse angegangen werden
muss. Denn als stidrkste Oppositions-
partei bleibt PiS ein wesentlicher poli-
tischer Faktor in Polen. Nur durch die
Uberwindung des Misstrauens und ein
besseres Verstdndnis der gegenseitigen
Argumente wird gemeinsame Politik
moglich. Da PiS programmatisch als
christdemokratisch-konservative Partei
durchaus in einer potenziellen Nahe
zur CDU/CSU steht, liegt es nahe, den
Gesprachsfaden zwischen den Parteien
aufzunehmen. Die Konrad-Adenauer-
Stiftung kann dabei wie in den anderen
geschilderten Bereichen wichtige Ver-
mittlungsdienste leisten im Dienste der
gemeinsamen Gestaltung der politi-
schen Zukunft in Europa.



Sichere und nachhaltige Lebens-
mittelversorgung in Europa -
heute und auch in Zukunft?

Josef Miller

1. Einfiihrung

Die Frage ,Sichere und nachhaltige Le-
bensmittelversorgung in Europa — heu-
te und auch in Zukunft?” hat nach vie-
len Jahren der Uberschiisse und Uber-
versorgung neue Brisanz und eine seit
langem nicht erreichte 6ffentliche Auf-
merksamkeit erfahren. Sie wird aktuell
teilweise hochemotional diskutiert.
Was wir brauchen sind aber rationale,
langftristig tragfdhige und somit ver-
antwortbare Entscheidungen und Stra-
tegien. Allerdings geht es mir hier nicht
allein um wirtschaftliche Uberlegun-
gen. Das Thema hat auch eine ethische
und moralische Dimension.

Und wir diirfen unseren Focus hin-
sichtlich der Lebensmittel- und Versor-
gungssicherheit nicht nur auf Europa
beschridnken. Wir erleben eine welt-
weite Verknappung von Ressourcen im
gesamten Rohstoffbereich, aufleror-
dentliche Preissteigerungen insbeson-
dere in armen Lindern und immer wie-
der grofle Katastrophen in bestimmten
Regionen dieser Welt. Wir Européer tra-
gen in einer globalen Welt auch Ver-
antwortung fir die Erndhrung der
Menschen bei uns und weltweit. Wir
haben gesehen, dass aktuell in 30 Lan-
dern dieser Welt Lebensmittelengpasse,

gestiegene Preise und Hunger zu Unru-
hen gefiihrt haben, die wir nicht unbe-
riicksichtigt lassen diirfen.

Fest steht, dass die vielfach erhobenen
Vorwtirfe, die EU trage durch ihre Poli-
tik der Abschottung Schuld an der pre-
kdren Lage in den Entwicklungslin-
dern, nicht stimmen. So ist es Be-
schlusslage der WTO-Konferenz von
Hongkong 2005, alle Exportsubventio-
nen bis 2010 substanziell und bis Ende
2013 vollstandig abzubauen. EU-Ex-
portsubventionen spielen aber bereits
heute schon auf Grund der aktuellen
Weltmarktpreise und der GAP-Reform
aus 2003 nur noch eine untergeordne-
te Rolle. Dort, wo sie derzeit angewandt
werden wie z.B. bei Schweinefleisch,
sind sie zur Marktstabilisierung ge-
rechtfertigt und nur voriibergehend in
Kraft. Ich gebe auch zu bedenken, dass
z.B. bei Weizen nur 16% der Welternte
und bei Milch nur 8% der weltweiten
Milcherzeugung auf dem Weltmarkt
gehandelt werden.

Weltweite Verflechtungen bieten die
Chance zur Sicherung und Mehrung
des Wohlstands weltweit durch inter-
nationalen Austausch und Ausgleich
in Mangel- und Uberflusssituationen.
Exportmoglichkeiten schaffen Produk-
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tionsanreize, insbesondere auch fir
Entwicklungsldnder. So importiert die
EU mehr Nahrungsmittel aus den
Entwicklungsldndern als die USA, Ka-
nada, Australien Neuseeland und Ja-
pan zusammen. Zudem hat die EU
den 49 Staaten der Welt iiber die Ini-
tiative , Alles aufser Waffen” einen zoll-
freien Zugang zum europdischen
Markt ermoglicht. Dariiber hinaus
rdumt die EU weiteren Staaten, z.B.
den AKP-Lindern, Zollpriferenzen
ein. Es wiére schon, wenn andere In-
dustrieldnder diesem Beispiel folgen
wiirden.

2. Ursachen fiir die aktuelle
MarKktsituation

Ausloser fur die aktuelle Marktsituation
sind

e die kontinuierlich wachsende Welt-
bevolkerung um rd. 80 Mio. Men-
schen pro Jahr - das entspricht der
Bevolkerung der Bundesrepublik
Deutschland — und der damit ver-
bundene steigende Bedarf an Nah-
rungsmitteln,

¢ die wachsende Kaufkraft und verdn-
derte Verzehrsgewohnheiten vom
pflanzlichen hin zum tierischen Ei-
weify v.a. in bevolkerungsreichen
Schwellenldndern,

e die weltweite Urbanisierung und der
damit verbundene Landverbrauch —
das Jahr 2007 war das erste in der Ge-
schichte, in dem weltweit mehr
Menschen in Stddten lebten als auf
dem Land -,

e gestiegener Bedarf an Biomasse fiir
energetische und stoffliche Verwer-
tung auf Grund der rasant gestiege-
nen Preise fiir fossile Energietrager
(Anfang Juni 2008 tiber 120 $ je Bar-

rel) und Rohstoffe sowie gestiegene
Energienachfrage,

e der Wegfall der Abmilderungs- und
Ausgleichsmoglichkeiten fiir extre-
me Preisschwankungen durch den
Abbau offentlicher Interventionsbe-
stande,

e Missernten durch Diirreperioden und
Uberschwemmungen und Krank-
heitskalamitdten auch in Folge des
Klimawandels sowie

¢ nicht zuletzt zunehmende Spekula-
tionseinfliisse auf die Markte fiir
Agrarrohstoffe.

Die Folge sind kréftige und auch kiinf-
tig zu erwartende Preisausschlidge, die
durch teilweise kurzfristige Stimmun-
gen und Spekulation verstarkt werden,
aber weniger durch die tatsdchliche
Marktsituation bedingt sind.

3. Die Situation in Europa

Nach dem 2. Weltkrieg erforderte die
Versorgungssituation in Europa bis in
die 70er-Jahre des vorigen Jahrhun-
derts Lebensmitteleinfuhren. Doch
schon rund ein Jahrzehnt nach der ers-
ten Marktordnung - die erste Markt-
ordnung fiir Getreide trat am 1. Juli
1967 in Kraft — hatten Europas Land-
wirte gezeigt, zu welchen Leistungen
sie fdhig sind: Milchseen sowie But-
ter-, Rindfleisch- und Getreideberge.
Produktionsbegrenzungen durch Quo-
ten, Flachenstilllegung und Extensivie-
rung waren die Antwort darauf. Die
,Uberversorgung” hatte einen Preis-
druck fiir die Bauern und die Lebens-
mittelwirtschaft sowie eine sinkende
Wertschdtzung der Bevolkerung fiir Le-
bensmittel an sich zur Folge. Nah-
rungsmittel waren im Bewusstsein der
Bevolkerung ,ganz selbstverstdndlich”
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vorhanden und zudem {tiber Jahrzehn-
te die Inflationsbremse schlechthin.

Die Lebensmittelpreise sind iiber viele
Jahrzehnte hinweg mit 1% im Schnitt
nur halb so stark gestiegen wie die Le-
benshaltungskosten mit 2% insgesamt.
Daneben diirfen wir nicht vergessen,
dass die jlingsten Preissteigerungen bei
Lebensmitteln von einem niedrigen
Niveau aus erfolgten. So lag z.B. der
Butterpreis selbst nach der Erhéhung
im Jahr 2007 mit 4,52 €/kg (Juli 2007;
seitdem niedrigere Preise; Stand An-
fang Juni 2008) noch unter dem Ni-
veau des Jahres 1983 mit 4,70 €/kg. Die
Getreidepreise haben sich seit 1975 real
halbiert.

In Deutschland geben die Durch-
schnittshaushalte fiir Lebensmittel
mittlerweile nur noch 13% des verfiig-
baren Einkommens aus, in Afrika sind
es bis zu 80%. Mobilitit, Urlaub und
Wohnen rangieren bei uns noch im-
mer vor den lebensnotwendigen Le-
bensmitteln. Dass diese einen Wert an
sich darstellen, wird in der Bevolkerung
erst wieder langsam bewusst, seit ange-
bots- und nachfragebedingt auch bei
uns die Preise fiir Lebensmittel ange-
stiegen sind.

Die Einstellung zum Thema Versor-
gungssicherheit hat sich gravierend
verdndert. Ich wurde immer wieder be-
lachelt, wenn ich auf die Notwendig-
keit einer Mindestversorgung mit Le-
bensmitteln aus dem eigenen Land
hingewiesen habe. Bei Energie impor-
tierten wir in Deutschland 1950 rd. 6%,
heute sind es 75%. In diese Situation
diirfen wir bei der Nahrungsmittelver-
sorgung nicht kommen. Das wire un-
verantwortlich und riskant. Ich erinne-
re daran, dass die EU bei Rindfleisch

innerhalb kurzer Zeit vom Exporteur
zum Importeur geworden ist. Auch bei
Getreide sind derzeit die Einfuhrzolle
ausgesetzt, um den Bedarf in der EU
decken zu konnen. Mit hoher Sicher-
heit wird Frankreich im Rahmen sei-
ner EU-Ratsprésidentschaft im zweiten
Halbjahr 2008 diesem Aspekt besonde-
re Aufmerksamkeit widmen. Dies wird
in den Reden von Prédsident Sarkozy
deutlich.

4. Herausforderungen

Auf diese neue Marktsituation muss
sich die Wirtschaft einstellen — und sie
tut es auch. Auch die Politik ist gefor-
dert. Lassen Sie mich hierzu schlag-
lichtartig einige Herausforderungen
aufzeigen.

4.1 Die Versorgung mit Nahrungs-
mitteln bleibt Hauptaufgabe der
Land- und Erndhrungswirtschaft

Die Lebensmittel- und Futtermitteler-
zeugung hat einen neuen Stellenwert
erhalten. Sie bleibt zur Versorgung der
Bevolkerung weiterhin die Hauptauf-
gabe der Land- und Erndhrungswirt-
schaft. Sie hat dafiir in Mitteleuropa
auch unter dem Aspekt eines fort-
schreitenden Klimawandels bessere Vo-
raussetzungen als andere Regionen der
Welt. Gerade in Bayern, Deutschland
und Mitteleuropa besitzen wir frucht-
bare Boden und ausreichende sowie
weitgehend gleichmifig verteilte Nie-
derschldage. Wir haben ein vergleichs-
weise stabiles Klima, eine hohe Tech-
nisierung, leistungsbereite und gut
ausgebildete Landwirte neben einer
leistungsstarken und innovativen Er-
ndhrungswirtschaft.
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Es gilt, das vorhandene Ertrags- und
Produktionspotenzial nachhaltig zu
nutzen. Das heifdt, die Intensitat wird
bei uns weiter zunehmen. Ein stabiler
Naturhaushalt darf dabei nicht gefdhr-
det werden. Der sicherste Garant dafiir
ist eine nach béduerlichen Prinzipien
betriebene Landwirtschaft: Den Hof
vererben, nicht die Ressourcen durch
Raubbau verderben. Unser Agrarmo-
dell beruht auf dem Prinzip der Nach-
haltigkeit. Denn nur durch Nachhal-
tigkeit, nicht durch Raubbau erhilt
man letztlich Versorgungssicherheit.

In Mitteleuropa diirfen wir dankbar da-
fiir sein, dass wir wohl auch in Zukunft
aus dem Vollen schopfen konnen,
wiéhrend gerade drmere Lander erheb-
liche Probleme bekommen werden,
wenn es nicht gelingt, dort die Produk-
tion fiir die Erndhrung der eigenen Be-
volkerung zu verbessern. Nach den
neuesten Projektionen der Vereinten
Nationen werden 2050 iber 9 Mrd.
Menschen auf der Erde leben — heute
sind es 6,7 Mrd. Das Bevolkerungs-
wachstum wird demnach in Zukunft
ausschliefdlich in den Entwicklungs-
landern stattfinden. Dort wird die Be-
vOlkerung bis 2050 von derzeit 5,4 auf
7,9 Mrd. Menschen anwachsen. In den
Industrieldndern dagegen bleibt die Be-
voOlkerungszahl bei etwa 1,2 Mrd. na-
hezu konstant.

Eine der wesentlichen Ursachen in
vielen der akut betroffenen Lander ist
eine verfehlte oder besser gesagt eine
fehlende Agrarpolitik fiir die landli-
chen Rdume und die Menschen dort.
Die Ursachen der jiingsten Krise zeigen
uns aber auch den Stellenwert einer ei-
genstiandigen und vorausschauenden
bayerischen Agrarpolitik. Wir brau-
chen auch in den armen Landern Ort-

lich angepasste, kleinrdumige Losun-
gen, die auf die Verhdltnisse vor Ort zu-
geschnitten sind. Fragen des Eigen-
tums, der Eigenverantwortung der
Menschen und der sozialen und 6kolo-
gischen Vertrdglichkeit von Agrarver-
fassungen sind zu l6sen. Eine baduerli-
che Agrarverfassung hat hier ihre be-
sonderen Stdrken.

4.2 Synergie von Lebensmittel-
erzeugung und nachwachsenden
Rohstoffen

Grundsitzlich gilt die Forderung, dass
der Teller vor dem Tank gefiillt werden
muss. Allerdings hatten die stark ge-
stiegenen Energiepreise - bei ver-
gleichsweise niedrigen Preisen fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse — eine hohe
Sogwirkung auf pflanzliche Energietra-
ger. Entsprechend sind Investitionen in
deren energetische und stoffliche Ver-
wertung erfolgt.

Die entstandenen Anlagen und Unter-
nehmen beteiligen sich preisstabilisie-
rend am Wettbewerb um die Rohstoffe
und tbernehmen damit unter wirt-
schaftlichen Bedingungen Aufgaben,
die bisher die Intervention mit 6ffent-
lichem Geld leistete. Der Rohstoftkos-
tenanteil ist jedoch bei der energeti-
schen Verwertung deutlich hoher als
bei der Lebensmittelherstellung, sodass
bei steigenden Rohstoffpreisen die Pro-
dukte Richtung Lebensmittelerzeu-
gung laufen. Die Nutzung nachwach-
sender Rohstoffe trdagt zudem zur Le-
bensmittelsicherheit bei, weil so auch
noch Grundstoffe verwertet werden
konnen, die nicht lebens- oder futter-
mittelgeeignet sind und im Zweifels-
fall kostenpflichtig entsorgt werden
miissten.
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Ohnehin kehrt bei der Biokraftstoffer-
zeugung aus Ol-, Stirke- und Zucker-
pflanzen rund die Halfte des Erntegutes
als Futtermittel in den Nahrungskreis-
lauf zurtick. Kraftstoff und Futter sind
also eine synergetische Verwertung.
Zudem konnte in konkreten Notsitua-
tionen ein erheblicher Teil der fiir stoff-
liche oder energetische Verwertung
vorgesehenen Rohstoffe auch fiir die
Lebensmittel- oder Futtermittelherstel-
lung verwendet werden. Auch aus die-
sem Grund miissen fiir den Anbau von
Energiepflanzen die grundsatzlich glei-
chen Anforderungen gestellt werden
wie fiir Lebens- und Futtermitteler-
zeugung.

4.3 Agrarforschung ist auch als
Entwicklungshilfe weiter
erforderlich

Die Agrarforschung kann und muss in
Zusammenarbeit mit Technik- und
Produktionsmittelherstellern Losungs-
wege flr standort- und intensitéts-
angepasste, nachhaltige Produktions-
verfahren liefern. Hier liegt auch eine
wesentliche Forderung an die Neuaus-
richtung der Entwicklungshilfepolitik.

Die bestehenden Nahrungsmitteleng-
passe miissen durch Hilfe zur Selbsthil-
fe vor Ort beseitigt werden. Das gilt ins-
besondere auch fiir die 49 am wenigs-
ten entwickelten Linder. Dazu gehort
neben der Optimierung der Erzeu-
gungsvoraussetzungen durch den Ein-
satz von Technik und Produktionsmit-
teln und einem gesicherten Zugang zu
Land vor allem auch die Verringerung
von Verlust und Verderb von Lebens-
mitteln, der in manchen Regionen

noch immer bis zu 40% der Ernte be-
tragt. Die hoheren Weltmarktpreise fiir
Lebensmittel bieten dazu gute Chan-
cen, die genutzt werden miissen. Die
Menschen in den Entwicklungsldn-
dern brauchen Lebensperspektiven in
ihrer jeweiligen Heimat. Urbanisierung
bzw. Migration kann und darf nicht die
Losung sein.

Einseitiger Verzicht auf Produktion
und Wertschdpfung an auf Grund na-
tirlicher Voraussetzungen ertragrei-
chen Standorten hilft den Hungernden
in den Entwicklungslindern tber-
haupt nicht. Sie brauchen Ausbildung,
Information und Produktionsmittel,
damit sie sich in den jeweiligen Regio-
nen unter den dortigen Voraussetzun-
gen selbst helfen kdnnen, zumal zwei
Drittel der Hungernden in der Dritten
Welt Kleinbauern sind.

5. Ausblick

Um die negativen Folgen starker Markt-
schwankungen zu ddmpfen, muss die
Wirtschaft nach meiner Auffassung
kiinftig das Vertragswesen zwischen al-
len Stufen — angefangen vom Landwirt
bis hin zum Einzelhandel - ausbauen
und die Warenterminborsen Europas
miissen weiter vorangebracht werden,
damit sie einen grofleren Beitrag zur
Stabilisierung der Agrarmairkte leisten
konnen. Die bayerische Agrarpolitik
wird auch in Zukunft alles daran set-
zen, die Wettbewerbsfdhigkeit der hei-
mischen Land- und Erndhrungswirt-
schaft zu starken und giinstige Rah-
menbedingungen fiir eine effiziente
Produktion von Lebensmitteln und
Agrarrohstoffen zu schaffen.



Unser Klima - einst und heute’

Josef H. Reichholf

1. Eine Einschétzung der gegen-
wiirtigen Situation fiir Bayern

Das Klima &ndert sich. Das ist eine Tat-
sache. Der Mensch ist an diesem Wan-
del beteiligt. Das ist sehr wahrschein-
lich. Wie sich die Klimadnderung fiir
uns auswirken wird, das ist die Frage.
Allgemeine Klimamodelle kénnen sie
nicht beantworten. Eine Riickschau,
wie Wetter und Klima frither waren
und wie Landwirtschaft und Natur da-
rauf reagierten, vermittelt zumindest
gewisse Vorstellungen dazu, was uns in
den nichsten Jahrzehnten erwartet.
Die Erfahrungen mit dem Verlauf der
Witterung in den letzten Jahren zeigen,
dass sich das Wetter nach wie vor sehr
stark dndert und dass statistische
Trends wenig besagen, weil sie (zu)
lange gar nicht spiirbar sind. Einschit-
zungen der gegenwdrtigen Kklimati-
schen Situation in Bayern sind da-
her sehr problematisch, wenn sie nur
auf Computer-Modellrechnungen be-
ruhen. Und um eine wichtige Feststel-
lung vorweg zu nehmen: Die Tempera-
tur allein ist nicht ,,das Klima“ und ihre
Verdnderung macht den Klimawandel
nicht aus.

2. Historische Riickblicke: Aus
welcher Zeit und aus welchen
Zustanden kommt unser
gegenwiirtiges Klima?

Vor tausend Jahren, im Hochmittelal-
ter, wurde in Stidbayern, stellenweise
sogar bis zum Alpenrand, Weinbau be-
trieben und Wein von dort nach Italien
exportiert. Aufzeichnungen aus Klos-
tern verweisen auf heute kaum vor-
stellbare Wetterverhiltnisse in jener
Zeit. So zum Beispiel, dass im Jahre
1185 der Winter im bayerischen Al-
penvorland so mild war, dass die Biu-
me im Januar austrieben, im Mai Ge-
treide reifte und im August die Weinle-
se begonnen wurde. 1142 waren schon
im Marz Kirschen auf den Mirkten bei
Miinchen angeboten worden. Ausnah-
men waren dies nicht, denn in Regens-
burg wurde von 1135 bis 1146 die be-
rithmte Steinerne Briicke in Trocken-
bauweise errichtet, weil die Donau im
Sommer nahezu kein Wasser fiihrte.
Ein gutes Jahrtausend friither, zur Ro-
merzeit, herrschten gleichfalls recht
warme Zeiten in Mitteleuropa. Der Li-
mes, den die Romer anlegten, schied
von den Britischen Inseln bis zur Do-
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nau die Regionen, in denen Rebstdcke
gediehen, von den nordostlich davon
gelegenen, fiir den Weinanbau zu kal-
ten Gebieten der germanischen Barba-
ren. Der Limes folgte trotz ortlich aus
militdrischen Gesichtspunkten not-
wendiger Streckenfiihrung mit guter
Ubereinstimmung der klimatischen
Grenze des Weinanbaus. Zur Romerzeit
reichte, wie auch erneut im Hochmit-
telalter, eine teilweise mediterran ge-
pragte ,Welt” bis nach Mitteleuropa
und Mittelengland. Unsere Zeit ndhert
sich solchen Verhaltnissen wieder. Er-
reicht sind sie bei uns bei weitem noch
nicht. Das geht aus den Befunden zur
Tier- und Pflanzenwelt und zu den
Landnutzungsformen hervor. Auf das
mittelalterliche Warmeoptimum folg-
ten Jahrhunderte mit zum Teil schreck-
lichen und ,geschichtstrichtigen”
Wetterverhdltnissen. Stabil war das Kli-
ma iber die Zeiten nie. Ein Auf und Ab
kennzeichnet seine ganze nacheiszeit-
liche Entwicklung.

Vor rund 10.000 Jahren ging fiir unse-
re mittleren Breiten in Europa die letz-
te Eiszeit, das Wiirm- oder Weichsel-
Glazial, zu Ende. Im Holozin, wie die
gegenwartige Zwischeneiszeit genannt
wird, gab es Wirmephasen, die Jahr-
hunderte andauerten, und zahlreiche
Kalteriickschldge, so genannte Kleine
Eiszeiten. Die letzte derartige Kaltzeit
ist in die Geschichtsbiicher als die
»Kleine Eiszeit” eingegangen. Sie dau-
erte etwa von 1350 bis 1850. Offenbar
setzte sie ziemlich abrupt um 1350 ein
und brachte zundchst rund 100 sehr
niederschlagsreiche und kalte Jahre.
Dann wurde es fiir fast ein Jahrhundert
wieder warmer, bis schliefllich die Zei-
ten der grofiten Kilte anbrachen und
die Gletscher in den Alpen am stérks-
ten wuchsen. Das war von etwa 1500

bis 1800. Seit dem 19. Jahrhundert ge-
hen die Gletscher wieder zurtick. Von
der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts bis
zuletzt 1962/63 gab es jedoch noch-
mals eine Serie sehr kalter Winter. Die
gegenwartige Erwdarmung lasst sich erst
seit den 1960er-Jahren erkennen. Sie
lduft also nun rund drei Jahrzehnte.

Die nacheiszeitliche Entwicklung des
Klimas in Mitteleuropa geht aus Unter-
suchungen von Pflanzenpollen hervor,
die in Hochmooren abgelagert worden
sind und gut datiert werden konnen.
Auch Seesedimente und Analysen der
Jahresringe von Baumen liefern solche
»Proxy-Daten” zur Rekonstruktion der
Witterung. Diese ergibt sich aus dem
Zusammenwirken von Temperaturen
und Niederschldgen mit ihrer Vertei-
lung und Héufigkeit im Jahreslauf. His-
torische Aufzeichnungen wie etwa die
Weinlese oder Ernteertrdge (Getreide-
preise!) vermitteln ein Gesamtbild, das
sich recht gut im Verlauf der Ausbrei-
tung und des Schwindens alpiner Glet-
scher spiegelt. Denn in die Massenbi-
lanz von Gletschern gehen nicht nur
die Temperaturen ein, sondern vor al-
lem die Niederschldge, ihre Mengen
und jahreszeitlichen Verteilungen. Der
Schweizer Klimahistoriker C. Pfister
(Abb. 1) hat schon 1990 daraus einen
kennzeichnenden Gang des Klimas ge-
zeichnet, der, wie ndhere Betrachtung
zeigt, sehr gut mit anderen histori-
schen Befunden tibereinstimmt.

Abb. 1 fasst zusammen, was Klimatisch
fiir Mensch und Natur in Mitteleuropa
in den letzten 1200 Jahren von grofiter
Bedeutung war. Trotz Schwankungen
der Witterung muss das Hochmittelal-
ter insgesamt eine sehr giinstige Zeit ge-
wesen sein. Darauf weisen nicht nur Stil
und Anlage von Bauten wie Kirchen,
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Dome und Herrschaftshduser hin, son-
dern auch Kleidung und Erndhrung der
Bevolkerung. Grob zusammengefasst
dominierten in Mitteleuropa, also auf
rund einer Million Quadratkilometer
Fldche, in diesen Jahrhunderten der An-
bau von Weizen und die Kultur von
Wein, wiahrend danach, insbesondere
zwischen 1500 und 1800, Roggen den
Weizen und Bier weithin den Wein er-
setzten, weil dieses nun in Eiskellern ge-
lagert werden konnte. In den kalten
Wintern gab es viel und regelmafig Eis.
Als die Kleine Eiszeit mit voller Wucht
einsetzte, wurde in weiten Gebieten Eng-
lands und Deutschlands vom Getreide-
anbau auf Schafhaltung umgestellt.

Im Mittelalter war die Bevolkerung sehr
stark angewachsen. Sie stieg von etwa
20 Millionen in der Zeit von Karl dem
Grofsen (um das Jahr 800) auf 73,5 Mil-
lionen um 1350. Eine Fiille von (er-
folgreichen) Stddtegriindungen doku-
mentiert den enormen Bevolkerungs-
zuwachs fiir das Hochmittelalter ge-
nauso iiberzeugend wie die groflen
Rodungen, die damals den Wald auf
nur noch geringe Restflichen in land-
wirtschaftlich gidnzlich unergiebigen
Lagen zurtickdridngten. Unter anderem
fallt auch die Griindung Miinchens im
Jahre 1158 in diese Zeit der Stadte-
grindungen und des Bevolkerungs-
wachstums.

Klima-Entwicklung in Mitteleuropa 800-2000
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Quelle: Pfister, Christian: Klimaverlauf in Mitteleuropa von 800-2000, in: Osterreichische Zeit-
schrift fiir Geschichtswissenschaften, OZG 12/2, Wien 2001, S.7-43.

Abb. 1: Das Wachsen und Schwinden der Gletscher driickt fiir den Alpenraum und das siidliche
Mitteleuropa deutlicher als Temperaturkurven aus, wie sich das Klima in den 1200 Jahren seit der
Griindung des Frankenreiches von Karl dem GrofSen verdindert hatte. Bei kalter und niederschlags-
reicher Witterung wuchsen die im warmen Hochmittelalter fast verschwundenen Gletscher und er-
reichten in der ,Kleinen Eiszeit” vor allem zwischen 1600 und 1800 ihre grofSte Ausdehnung.
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3. Die grofden Naturkatastro-
phen und die , Kleine Eiszeit”

Die Warmzeit des Hochmittelalters
ging abrupt und mit grofien Katastro-
phen zu Ende. In der Zeit als die Glet-
scher anfingen, stark zu wachsen, such-
te der erste grofie Pestzug Mittel- und
Westeueropa heim (1347-1352). 1342
gab es das grofite Hochwasser des gan-
zen Jahrtausends. Es betraf nicht nur
weite Teile Europas, sondern ist auch in
China als das groflte historische Hoch-
wasser dokumentiert. 1337 hatte die
Katastrophenzeit mit gewaltigen Ein-
fligen von Wanderheuschrecken in
Mitteleuropa begonnen. Sie vernichte-
ten weithin die Ernten. 1241 fegte
dann der so genannte Mongolensturm
von Dschingis Khan heran. Beide Er-
eignisse, die Heuschrecken und die
Mongoleneinfdlle, waren Folgen des
besonders gilinstigen hochmittelalterli-
chen Klimas, das sich bis nach Zentral-
und Ostasien ausgewirkt hatte. Denn
dank der Warme und der reichlichen
Niederschldge vermehrten sich die
Heuschrecken gewaltig und durch die
ertragreicheren Weidegriinde wuchsen
die Pferdeherden. Die Bevolkerung
nahm im ansonsten so kargen zentral-
asiatischen Kerngebiet der Mongolen
stark zu. Mit gut erndhrten Pferden
und Unmengen junger Reiter konnte
Dschingis Khan in wenigen Jahren das
grofite zusammenhdangende Reich auf-
bauen, das jemals existierte. Der Mon-
golensturm brach jedoch mit der
nun folgenden Klimaverschlechterung
schnell in sich zusammen. Sie bedeute-
te auch das Ende der Wikinger in ihren
Siedlungen auf Gronland, das sie als
,Griinland” um das Jahr 1000, in der
wohl wédrmsten Zeit des Mittelalterli-
chen Klimaoptimums, besiedelt hat-
ten. Die im warmen Klima prosperie-

rende skandinavische Kistenbevol-
kerung, aus der sich die Wikinger re-
krutierten, eroberte, als Normannen
(= Nordménner) bezeichnet, grof3e Tei-
le Englands und Nordwestfrankreichs;
als ,Wardger” errichteten sie das Reich
von Kiew und als Seerduber pliinderten
sie an allen europdischen Kiisten.

Als die Klimaverschlechterung im Spat-
mittelalter die gronlandischen Wikin-
gersiedlungen bedrohte und schlief3-
lich vernichtete, riickten die Eskimos,
die Inuits, tiber die sich zunehmend
starker schlieRende Nordwestpassage
zwischen dem Norden von Kanada und
der polaren Eiskappe stidwérts vor und
,besetzten“ gleichsam die fritheren
Siedlungsstellen der Wikinger. Gleich-
zeitig ging die grofie Zeit der baskischen
Seefahrer zu Ende, die Kabeljau aus
dem Seegebiet vor Neufundland holten
und die damals wohl schon die ent-
scheidenden Kenntnisse mitbrachten,
die es Kolumbus gleich bei seiner ersten
Fahrt 1492 ermoglichten, die richtigen
Segelrouten mit dem Passat nach Wes-
ten und dann mit den noérdlicheren
Westwinden zuriick zu wihlen.

Die Jahrhunderte der Kleinen Eiszeit
sind vor allem durch die schrecklich
kalten Winter und die zahlreichen
missratenen, Hungersnoéte auslosenden
Sommer historisch dokumentiert. Fir
den Winter von 1740 ist bei Miinchen
eine Frosttiefe von 130 cm verzeichnet.
Zwischen 1250 und 1800 fror der Bo-
densee 28-mal zu. In den 350 Jahren
davor nur vier Mal und in den zwei
Jahrhunderten seit 1800 drei Mal. Die
Genrebilder aus der Zeit zwischen dem
16. und dem 19. Jahrhundert zeigen
vornehmlich die Schrecken des Win-
ters, aber mit Eisldufern (die das
Schlittschuhlaufen offensichtlich ler-
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nen konnten, weil die Winter hiufig
genug Eisbahnen lieferten) auch die
schonen Seiten. Einer der letzten Ver-
treter dieser Richtung war Caspar David
Friedrich mit seinem beriihmten Bild
,Eismeer”. Die klimatischen Verhailt-
nisse erzwangen eine grofirdumige Um-
stellung im Waldbau von den langsam
wachsenden und Wérme liebenden Fi-
chen hin zu den gegen Kilte weit we-
niger empfindlichen, schneller wach-
senden Fichten. Die Wilder waren bis
in das 19. Jahrhundert hinein stark
ubernutzt, weil Holz als Baumaterial,
zum Heizen sowie zum Sieden von Salz
bendtigt worden war. Geschichtsschrei-
ber vermerkten zum Beispiel fiir das kli-
matisch so milde Basel, dass in den
besonders kalten Wintern Bdume mit
kanonendonnerartigem Krachen zerris-
sen, weil ihr Kernwasser gefroren war.

Auch Nutzpflanzen wie die Kartoffel
und der Mais, die fiir die Versorgung
der Menschen mit Grundnahrung und
als Viehfutter im 19. und 20. Jahrhun-
dert groflte Bedeutung erlangten, ka-
men in diesen kalten Zeiten kaum in
Kultur. Die nasskalten Sommer waren
fiir den Kartoffelanbau nicht geeignet.
Die von der Witterung ausgeloste Kar-
toffelfdule, hervorgerufen von einem
Pilz mit wissenschaftlichem Namen
Phytophthora infestans, verursachte
die grof3e Irische Hungersnot von 1847
bis 1849. Sie fiihrte zur Massenauswan-
derung von Iren und anderen Westeu-
ropdern in die USA, die dadurch erst
iuiberwiegend englischsprachig wurden.
Bis Mitte des 19. Jahrhunderts hatte
Spanisch dominiert. Doch schon Ende
des 18. und Anfang des 19. Jahrhun-
derts deuteten sehr warme Jahre mit
besonders heiflfen Sommern den gro-
fen Umschwung in der Witterung an.
Das Jahr 1807 war in Mitteleuropa fast

genauso warm wie 2003. In dieser Zeit
—gut dokumentiert durch die intensive
Beschiftigung mit den Tieren und
Pflanzen in der Natur, die damals ein-
setzte, — wanderten die meisten der
Warme liebenden Tier- und Pflanzen-
arten nach Mitteleuropa ein. Im 19.
Jahrhundert gab es Malaria in Stidwest-
und Stiddeutschland, in den Nieder-
landen und in zahlreichen weiteren
Sumpfgebieten noérdlich des Mittel-
meerraumes. An Malaria starben Men-
schen in Deutschland noch Ende des
19. und Anfang des 20. Jahrhunderts.

In die Kleine Eiszeit fallen insgesamt
die stirksten Hochwdsser in Mitteleu-
ropa. Auf das Grofte von allen von
1342 folgten 1598 und 1786 weitere
Extrem-Hochwisser, die weit tiber die
Starke der Fluten des 20. Jahrhunderts
hinausgingen. Winter-Hochwaésser und
solche, die im Frithjahr als Eisstof3-
Hochwisser entstanden, traten héufig
auf. An vielen Ufergebduden mitteleu-
ropdischer Stddte zeigen dies die Hoch-
wassermarken an. Aus ihrer Hohe und
aus der Starke gemessener Hochwisser
des letzten Jahrhunderts lassen sich die
Groflenordnungen der historischen
Fluten grob rekonstruieren. Sie miissen
zum Beispiel am Inn, fiir den 1954 ein
Hochwasser von tiber 6.000 m?/s in
Passau dokumentiert ist, in den friihe-
ren Jahrhunderten weit dariiber gele-
gen haben. Die Hochwiésser kamen in
der Vergangenheit weder mit ungefahr
gleichmafliger Frequenz noch statis-
tisch zufillig, sondern in ldngeren
Perioden. Dies macht es schwer, ,Jahr-
hundert-“ oder gar ,,Jahrtausend-Hoch-
wasser” statistisch zu kalkulieren. Die
Wasserfiihrung der Alpenfliisse wie
Rhein und Inn ging seit dem spéten
19. Jahrhundert als Folge der Glet-
scherschmelze jedoch nicht zuriick.
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Denn das Gletscherwasser macht durch-
schnittlich nur 4% der Jahreswasser-
fihrung der grofien Alpenfliisse aus.
Unsere Fliisse werden daher nicht aus-
trocknen, weil die Gletscher schrump-
fen. Mit ihren Hochwissern muss wei-
terhin gerechnet werden.

4. Das 19. und das 20. Jahrhundert
Seit Mitte des 19. Jahrhunderts stieg die

Durchschnittstemperatur global um
0,6°C an. Ein ganz dhnlicher Anstieg

zeigte sich fiir Mitteleuropa, wo ein
sehr dichtes Netz von Messstellen exis-
tiert, deren Daten diesen Befund erge-
ben haben. Hier liegen auch mit dem
Hohenpeifienberg siidlich von Miin-
chen und mit den Stationen von Basel,
Utrecht, Potsdam und Wien die wich-
tigsten Wetterstationen fiir Zentraleu-
ropa. Sie ermdoglichen eine genauere
Betrachtung des globalen Befundes.
Der Anstieg der Temperaturen ging aus
einem sehr niedrigen Stand in der End-
phase der Kleinen Eiszeit (Abb. 2) her-
VOr.

Genauere Betrachtung:
Gegenwartige globale
Temperaturentwicklung
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Abb. 4: Jahresanomalien 1856-2003 (relativ zu 1961-1990) der global (Landgebiete und Ozeane) gemittelten,
bodennahen Lufttemperatur und 10-jahrige Glattung (schwarze Kurve) sowie lineare Trends fiir die angege-
benen Zeitintervalle (Datenquelle: Jones et al. 1999 bzw. Houghton et al. 2001, ergénzt und bearbeitet).
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Schinwiese 2005)

Quelle: Schonwiese, Christian: Klimadnderungen, Berlin 1995.

Abb. 2: Der weltweite Temperaturanstieg um weniger als ein Grad Celsius (siehe Skala der Tem-
peraturabweichung!) trifft auch fiir Bayern zu. Die Mittelwerte des Temperaturanstieges tiuschen
allerdings iiber die tatsdchliche Entwicklung des Wetters hinweg.

Abb. 3 zeigt dazu die Entwicklung der
Sommerwitterung fiir Siidbayern und
Abb. 4 die Wintertemperaturen. Die
Sommer sind demnach im 20. Jahr-
hundert nicht heiler geworden. Abge-

nommen hat die Haufigkeit sehr kalter
Winter seit 1962/63. Darauf ist im We-
sentlichen der leichte Anstieg der Jah-
resdurchschnittstemperaturen zuriick-
zufiihren. Der Supersommer 2003 ragt
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zwar als Extremereignis heraus, aber da
es nach Auskunft des Wetteramtes vom
Hohenpeiflenberg vor 450 Jahren ei-
nen dhnlich heiflen Sommer gegeben
hat, ist auch dieser Sommer nichts
wirklich ,Neues”. Das wirft die Frage
auf, wie sich die gegenwartige Klimaer-
warmung auf die Natur, vor allem auf
die landwirtschaftliche Produktion und
die Tier- und Pflanzenwelt auswirkt.
Das Abschmelzen der alpinen Gletscher
reicht als Indikator ,fiir die Natur”
nicht aus, weil es sich dabei um einen
rein physikalischen Vorgang handelt.

Wir haben in Bayern den Vorzug, von
der Wetterstation auf dem Hohenpei-
Renberg eine der langsten und besten Se-
rien zum Wetter auswerten zu konnen.
Sie zeigt, dass bis zum Extremsommer
2003 weder mehr, noch heiflere Sommer
im 20. als im 19. Jahrhundert aufgetre-
ten sind. Hétte der gigantische Vulkan-
ausbruch des Tambora 1815 in Indone-
sien mit seinen Aschemengen, die in die

hohe Atmosphire gelangt waren, nicht
fir mehrere Jahre der Erde extrem
schlechte Sommer gebracht, wire das
erste Viertel des 19. Jahrhunderts wair-
mer als die letzten 25 Jahre ausgefallen.

Es hatte in der ersten Hilfte des 19.
Jahrhunderts auch bei weitem nicht so
kalte Winter wie in dessen zweiter Half-
teund im 20. Jahrhundert gegeben, de-
ren letzter der ,Jahrhundertwinter”
von 1962/63 gewesen war. In diesem
war der Bodensee zugefroren wie simt-
liche bayerischen Seen auch und die
meisten Stauseen und Fliisse. Seit die-
sem Winter beginnt die Erwdrmung
unserer Zeit. Es liegt also vornehmlich
an den milderen Wintern dieser letzten
40 Jahre, dass auch fiir Bayern eine Er-
hohung der Jahresdurchschnittstem-
peraturen um knapp ein Grad Celsius
zu Stande gekommen ist. Abb. 3 und 4
zeigen die Entwicklungen anhand der
Daten vom Hohenpeifienberg genauer
fiir die Sommer und fiir die Winter.

Hohenpeikenbery
Mittlere Temperatur im Sommer (Juni-August)

1780 1800 1820 1840 1860 1830

Quelle: Wetterstation HohenpeifSenberg 2007.

1800 1520 1840 1960 1530 2000

Abb. 3: Mittlere Sommertemperaturen in Siidbayern nach den Messungen auf dem HohenpeifSen-
berg von 1780 bis 2006. Die 16 Grad-Linie wurde vor 1900 von sieben Sommern erreicht oder deut-
lich iiberschritten, danach bis 2000 auch von sieben. Nur der Supersommer 2003 ragt deutlich
dariiber hinaus, ergab aber im Jahresmittel fast den gleichen Wert wie das Jahr 1807.
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Hohenpeikenbery
Mittlere Temperatur im Winter (Dezember-Februar)

£
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Quelle: Wetterstation HohenpeifSenberg 2007 .
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Abb. 4: Die Entwicklung der Wintertemperaturen in Siidbayern zeigt, dass es in den 100 Jahren
von 1780 bis 1880 nur einen sehr kalten Winter, danach bis Mitte der 1960er-Jahre aber fiinf sol-
che gegeben hat. Vor mehr als 200 Jahren hatte es schon sehr milde Winter in Bayern gegeben. Das
Aufund Ab in der Witterung ergibt fiir Bayern im Winter wie auch im Sommer keinen Trend, der
fiir Landwirtschaft und Natur bedeutungsvoll wiire.

5. Gegenwart und Zukunft

Die gegenwadrtige Klimaerwdrmung
wird mit dem Anstieg der Durch-
schnittstemperaturen begriindet (Abb.
2). Fiir die Beurteilung ihrer Wirkungen
auf die Natur reichen jedoch Tempera-
turmessungen alleine nicht aus. Denn
die an den Stationen gemessene Tem-
peratur besagt nicht allzu viel iiber die
Bedeutung, die sie fiir die Natur hat.
Anders verhdlt es sich mit den Nieder-
schlagen. Diese wirken direkt auf Pflan-
zendecke, Boden, Grundwasser und
Oberflachenabfluss und sie werden da-
mit auch iiber die meteorologischen
Messungen zutreffend ermittelt. Bei
gleicher Intensitdt der Sonneneinstrah-
lung bilden bekanntlich Wilder oder
andere, dichte Pflanzenbestinde ein
ganz anderes Eigenklima aus als offene
Flachen, insbesondere wenn diese ve-

getationsarm und trocken sind. Die
Unterschiede zwischen der am Messort
festgestellten Temperatur und den tat-
sdchlichen Wirmeverhdltnissen in der
Vegetation am Boden konnen weit
mehr als 10 Grad Celsius ausmachen.
Heifle Tage wirken zudem bei reichlich
Niederschlag im Sommer ganz anders,
ndmlich wachstumsfordernd als bei
lang anhaltender Trockenheit.

Die Temperaturerh6hung ist somit
kein verldssliches Maf? fiir die Wirkung
der Klimaerwarmung auf die Natur. Das
zeigen die Okologischen Befunde. In
der Zeit der meteorologisch nachge-
wiesenen Erwdrmung (seit 1960) kam
fiir Mitteleuropa in der Bilanz keine Zu-
nahme Wirme liebender Tier- und
Pflanzenarten zu Stande. Im Gegenteil:
Die 6kologische Bilanz fillt eindeutig
zu Gunsten von Arten aus, die kiihlere
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und feuchtere Verhiltnisse bevorzu-
gen. Das besagen die fiir alle Bundes-
lander vorliegenden, in mehrjdhrigen
Abstdnden fortgeschriebenen ,Roten
Listen der gefahrdeten Tier- und Pflan-
zenarten”. Der Grad der Gefahrdung
hat ihnen zufolge fiir die Warme
liebenden Arten zugenommen. Weit
mehr Arten verschwanden oder sind in
neuester Zeit selten geworden als sol-
che aus stidlicheren Gebieten neu hier-
her gekommen sind. In Bayern ist,
wenn {iberhaupt, nur der Bienenfresser
(Merops apiaster) in neuerer Zeit regel-
mafligerer Brutvogel als frither. Aber er
war schon aus dem 18. und 19. Jahr-
hundert bei uns wohl bekannt. Das
geht aus der einschlidgigen vogelkund-
lichen Fachliteratur hervor. Bienenfres-
ser galten frither in der Imkerei als Bie-
nenfeinde. Sie wurden verfolgt und an
ihren Brutansiedlungen vernichtet.

Fiir die Sdugetiere und Vogel in Mittel-
europa ergibt die Entwicklung von
1960-2005 eine eindeutige Bilanz: 12
stidliche Arten haben sich mehr oder
weniger nachweisbar ausgebreitet, 19
aus diesem Raum stammende haben
abgenommen oder sich zuriickgezo-
gen. Aus dem Osten und Nordosten
hingegen kamen in derselben Zeit-
spanne 33 Arten und acht zogen sich
zurlick. Am starksten abgenommen ha-
ben Wirme liebende Schmetterlinge,
Ameisen und Kriechtiere. Die angebli-
che Ausbreitung der Malaria iibertra-
genden Fiebermiicken der Gattung
Anopheles ist falsch, denn Malaria hat-
te es in Bayern, in den Frdnkischen
Weihergebieten ndmlich, noch bis En-
de des 19. Jahrhunderts gegeben.

Der Hauptgrund fir den Riickgang
Wirme liebender Tier- und Pflanzen-
arten, der besonders in Bayern der

meteorologisch-statistisch ermittelten
Wirmezunahme klar entgegen gerich-
tet ist, liegt in der starken Forde-
rung des Pflanzenwachstums. Seit den
1970er-Jahren wird ganz Mitteleuropa
durch den Einsatz von landwirtschaft-
lichen Diingestoffen (Gtille und Mine-
raldiinger) sowie durch Stickstoffver-
bindungen aus Verbrennungsvorgan-
gen (Heizkraftwerke, Kraftfahrzeug-
verkehr) massiv tiberdiingt. Seit den
1990er-Jahren ergibt sich fiir Deutsch-
land in der Bilanz zwischen Diingung
und Ernteentzug ein Uberschuss von
mehr als 100 kg Reinstickstoff pro Hek-
tar und Jahr. Bayern gehort zu den
mitteleuropdischen Schwerpunktsre-
gionen der Uberdiingung. Da gleich-
zeitig die Nutzung von Grenzfldchen,
Réndern und frither lichten Waldtypen
stark zurlickgegangen ist, verdichtet
sich seither die Vegetation. Das frither
offene Land wichst zu. Durch die Uber-
diingung kommt die Pflanzendecke im
Frithjahr schneller auf und wird viel
dichter als in der Mangelzeit davor, die
noch bis in die ersten beiden Jahrzehn-
te nach dem 2. Weltkrieg dauerte. Das
macht den bodennahen Bereich kiihl
und feucht. Der Riickgang der Warme
liebenden Arten ist die Folge dieser Ent-
wicklung. Gebremst ist er nur, wo die
ortlichen Verhiltnisse (lockere, wasser-
durchldssige und nahrstoffarme Bo-
den) keine nennenswerte Speicherung
von Pflanzennéhrstoffen zulassen und
in den Stadten. Je grofier diese sind,
desto wiarmer und umso artenreicher
sind sie. Mit ihrem um bis {iber drei
Grad Celsius wiarmeren Stadtklima bie-
ten sie gute Vergleichsmoglichkeiten
zu den prognostizierten Entwicklun-
gen. Die bisherige Erwdrmung um ein
Grad Celsius machte sich infolgedes-
sen ,in der Natur” bislang kaum be-
merkbar. Sonderereignisse wie der Hit-
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zesommer 2003 sind ohne Nachwir-
kung geblieben. Die nachfolgenden
Sommer waren viel zu feucht, um die
Erwdrmung zur Wirkung zu bringen.

Deshalb hat sich bis heute auch die
Landwirtschaft nicht nennenswert
umgestellt; nicht einmal im Hinblick
auf Aussaat- und Erntetermine her-
kommlicher Feldfriichte. Viel dichter
als in friheren Jahrhunderten sind
langst auch die Wilder in Mitteleuropa
geworden. Die Beendigung von Wald-
weide und Streunutzung wirkte sich
ungleich stdrker fir die Waldentwick-
lung aus als die Auflentemperaturen.
Die Nachwirkungen des Hitzesommers
2003 blieben in den Forsten weit ge-
ringer als befiirchtet, sodass bereits ein
Riickgang der Bereitschaft der Waldbe-
sitzer, einformige, fiir Stiirme, Feuer
und Insekten besonders anfallige Rein-
bestdnde von Fichten durch stabilere
Misch- oder Laubwilder zu ersetzen,
befiirchtet wird.

6. Ausblick

Im Hinblick auf die Bewertung der
Prognosen zur weiteren Klimaerwér-
mung sind drei Befunde hervorzuhe-
ben. Der erste Befund betrifft die tat-
sachliche Wetterentwicklung seit Ende
des 18. Jahrhunderts und die gegen-
wartige Situation. Wir haben ohne je-
den Zweifel seit rund 40 Jahren besse-
res Wetter als frither. Dass diese Besse-
rung schlecht sein soll, ldsst sich weder
fiir die Landwirtschaft, die, so der zwei-
te Befund, bislang davon insgesamt
stark profitiert und nicht darunter ge-
litten hat, noch fiir ,die Natur” ganz
allgemein tiberzeugend begriinden.
Die Erfahrung spricht klar dagegen.
Samtliche Naturkatastrophen der letz-

ten Jahrzehnte bewegten sich zudem
in den wohl bekannten Haufigkeits-
und Intensitdtsbereichen. Manches
Hochwasser hitte sogar ohne die Ein-
engung der Flisse, die Beschleunigung
des Abflusses und vor allem durch die
Bebauung der fritheren Uberflutungs-
bereiche bei weitem nicht die hohen
Schdden verursacht. Es ist auch be-
kannt, dass Wilder bestimmter Alters-
klassen und Zusammensetzung anfalli-
ger fir Schneebruch und Sturmwurf
sind als andere, stabiler aufgebaute. Die
Diirre von 2003 blieb trotz grofierer
Hitze in ihrer Wirkung schwdécher als
die von 1976 oder die erheblich linge-
ren Diirrezeiten im 19. Jahrhundert.
Die Wetterextreme haben in Mitteleu-
ropaim Vergleich zum 19. Jahrhundert
keineswegs zugenommen - extrem ge-
worden sind die Berichterstattungen
dartiber.

Schliellich zeigte das Verhalten der Po-
litik — von der kommunalen tiber die
Landesebene bis zum Bund - in den
letzten 10 Jahren, seit der Klimawandel
offentlich intensiv diskutiert wird, dass
die Katastrophenszenarien von ihr gar
nicht so ernst genommen werden. Die-
ser Eindruck dréngt sich zumindest auf.
Die Politik hitte doch ldangst die noti-
gen Vorsorgemafinahmen in Angriff
nehmen miissen. Wo aber nicht so
recht geglaubt wird, dass es so kom-
men wird wie vorhergesagt, ist auch
die Bereitschaft dazu gering, in die un-
vermeidlichen Konflikte mit den Ei-
gentimern des bendtigten Landes
(politisch) einzusteigen und Mafinah-
men wie Uberflutungsflichen, Hoch-
wasser-Riickhaltebecken, Wasserspei-
cher, sturmsichere Dacher etc. zu fi-
nanzieren. Ob das die richtige Strategie
(gewesen) ist, wird die Zukunft zeigen.
Auf jeden Fall wiirde eine umfassende
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Vorsorge im eigenen Land das beste
Beispiel fiir andere abgeben, die fiir glo-
bale Losungen gewonnen werden sol-

Anmerkung

* Die Ausfiihrungen beruhen auf dem Buch
des Verfassers: Reichholf, Josef H.: Eine
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Die zukiinftige Wahlrelevanz der
Umwelt- und Naturschutzpolitik

Robert Weber

1. Einleitung

Der Klimaschutz und die Umwelt- und
Naturschutzpolitik waren in den letz-
ten Monaten medial, gesellschaftlich
und politisch sehr préasent. Politiker,
Medienvertreter, Unternehmer, Wis-
senschaftler und die privaten Biirgerin-
nen und Biirger haben sich auf sehr un-
terschiedliche Weise Gedanken zum
Thema Umwelt-, Natur- und Klima-
schutz gemacht. Auffillig war aus po-
litischer Sicht vor allem das mediale
Engagement zahlreicher Bundes- und
Landespolitiker in Sachen Klima-
schutz. An der Spitze stand bzw. steht
dabei die Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel u.a. mit ihrer Reise zusammen mit
dem Bundesumweltminister Sigmar
Gabriel in das ewige Eis von Gronland.

Die Umwelt- und Naturschutzpolitik
unterliegt saisonalen, politischen und
gesellschaftlichen Stimmungsschwan-
kungen. Das allgemeine Interesse am
Klimawandel und am Schutz der Um-
welt und Natur ist kein neues Phdno-
men einer sich gegeniiber dem Um-
weltschutz verdandernden gesellschaft-
lichen Einstellung. Gesellschaftliche
Diskussionen zum Umwelt- und Na-
turschutz fanden bereits in den spaten
1970er-Jahren und frithen 1980er-Jah-

ren statt und waren damals mit Aus-
loser fiir die Griindung erster 6kolo-
gischer Parteien in vielen Staaten
Europas. In den zurtickliegenden Dis-
kussionen standen die Atomkraft oder
das Waldsterben im Mittelpunkt der
politischen und gesellschaftlichen Aus-
einandersetzungen. Auffillig an der ak-
tuellen Umweltdiskussion ist, dass sich
Spitzenpolitiker aus allen grofien, de-
mokratischen Parteien offen und vehe-
ment fiir den aktiven Umweltschutz in
Deutschland, Europa und der Welt ein-
bringen und umweltpolitische bzw.
ideologische Grabenkdmpfe in Sachen
Umweltschutz weitgehend zugeschiit-
tet werden. Diese Grdben 6ffnen sich
immer wieder dann, wenn die politi-
sche Frage ansteht, wie man z.B. ver-
scharfte Klimaziele erreichen mdchte.
Dabei darf nicht das hehre politische
Ziel des Schutzes der Umwelt unter-
schitzt werden. Dieses muss jedoch
durch ein wahltaktisches Kalkiil er-
gianzt werden, denn gesellschaftliche
Stimmungen, Emotionen und Themen
wie Umwelt- und Naturschutz diirfen
Politiker nicht mehr tibergehen, denn
das Thema ist bei den Menschen be-
gehrt und langfristige Parteibindungen
lésen sich kontinuierlich auf und der
Wihler wird wechselfreundlicher. Eine
Ignoranz des Themas ist vor allem

Politische Studien, Heft 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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dann nicht ratsam, wenn breite Ge-
sellschaftsschichten den Klimawandel
und Umweltschutz diskutieren bzw.
sich eigene Gedanken zum Thema ma-
chen oder freiwillig den eigenen Ener-
gieverbrauch zuriickfahren. Die Frage,
die sich in diesem Zusammenhang
stellt, ist, welchen direkten oder indi-
rekten Einfluss kann die Umwelt- und
Naturschutzpolitik auf Wahlergebnisse
haben bzw. welchen Einfluss hat sie ge-
habt? Der Beitrag gliedert sich in zwei
Schwerpunktkapitel. Zunédchst steht
die theoretische Betrachtung der Wahl-
forschung im Mittelpunkt. Dabei wird
insbesondere dem sozialpsychologi-
schen Modell des Wihlerverhaltens ein
Platz eingerdumt. Der theoretischen
Betrachtung schliefen sich empirische
Untersuchungen an. Dabei soll auf ein
Zusammenwirken zwischen Okologie,
Okonomie und langfristiger Parteibin-
dung in der Wahlrelevanz hingewiesen
werden.

2. Das sozialpsychologische
Modell des Wihlerverhaltens

Warum wahlt der Wihler, so wie er
wihlt? Diese Frage stellen sich seit
mehreren Jahrzehnten Demoskopen
und Politikwissenschaftler, denn die
moglichst detaillierte Wahlforschung
liefert interessante gesellschaftliche
Einblicke, Positionen sowie Einstel-
lungen. Sie ist damit auch immer ein
Prognostizierungsinstrumentarium des
politischen Betriebs und wird ebenso
wie von den Medien auch von Parteien
und Politikern genutzt bzw. benutzt. In
der Betrachtung von Wahlforschungs-
theorien existieren eine Vielzahl von
Ansatzen, die unterschiedliche Bewer-
tungs- und Untersuchungsschwer-
punkte setzen. Die Bandbreite erstreckt

sich von soziologischen Erklarungsan-
sdtzen, bei denen das soziale, familidre
und berufliche Umfeld der Wéhlerin-
nen und Wihler im Mittelpunkt ste-
hen bis hin zu einem 6konomischen
Ansatz, bei dem vor allem die Wahlra-
tionalitdt mit dem Anliegen der Ver-
wirklichung eigener Politikvorstellun-
gen den Schwerpunkt der Untersu-
chung darstellt. Sowohl soziologische
als auch 6konomische Ansdtze haben
ihre wissenschaftliche Daseinsberech-
tigung. Das sozialpsychologische Mo-
dell des Wahlerverhaltens beinhaltet
beide Komponenten. Es kennt einen
weitgehend sozialen als auch einen ra-
tionalen Wahleffekt und hat sich des-
halb ,sehr bewdhrt“!,

2.1 Das sozialpsychologische
Modell des Wiahlerverhaltens
und seine modellbezogenen
Entscheidungsmotive

Politische Wahlen sind nicht nur Ab-
stimmungen von sozialen Gruppen,
sondern beinhalten auch eine indivi-
duelle Wahrnehmung des Wihlers. Da-
bei spielt auch die Rolle des Spitzen-
kandidaten und die programmatische
Ausrichtung der Partei eine Rolle. Die
theoretischen Grundlagen fiir den in-
dividualpsychologischen Erklarungs-
ansatz bzw. das sozialpsychologische
Modell liefert das Werk von Campbell,
et. al.: ,, The Voter Decides”.

Das sozialpsychologische Modell des
Wihlerverhaltens kennt drei Haupt-
faktoren bei der Entstehung der Wahl-
entscheidung:

Die langfristige Parteiidentifikation,
die auf eine soziale Pragung, Werte,
Einstellungen, Familie und Umfeld zu-
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rickzufiihren ist und relativ konstant
bleibt. Brettschneider stellt dazu in sei-
nem Werk fest, dass ,,mit zunehmender
Dauer der Parteiidentifikation ... , auch
die Parteibindung zunimmt.“? Bei der
langfristigen Parteiidentifikation geht
die Wissenschaft also davon aus, dass
durch Sozialisierung, Sozialstatus u.a.
das Wahlverhalten abgeleitet werden
kann und dieses sich weitgehend
konstant zum Lebenslauf des Wahlers
verhalt.

Ein weiterer Faktor ist das Issue-Voting
bzw. die Themenorientierung eines
Wiéhlers. Der Begriff ,Issue” wird in
diesem Zusammenhang mit ,politi-
sche Sachfrage”? ibersetzt. Der Wihler
orientiert sich hierbei vor allem an The-
men und Issues, denen er Aufmerk-
samkeit widmet bzw. die ihm person-
lich wichtig sind. Der Faktor des Issue-
Votings kann das Wechselwahlverhal-
ten, das in den zurtickliegenden Jahren
immer mehr zugenommen hat, gut
erklaren.

Der Spitzenkandidat ist der dritte Fak-
tor fiir eine Wahlentscheidung. Er muss
bestimmte Sympathiewerte besitzen
und die Fahigkeiten haben, politische
Inhalte durch sein Auftreten und Han-
deln zu verkorpern.

Alle drei Entscheidungsfaktoren wir-
ken an der Wahlurne zusammen und
konnen sich auch gegenseitig beein-
flussen. Verfiigt ein Wéhler iiber eine
stabile langfristige Parteiidentifikation,
liegt es nahe, dass er auch thematisch
die Arbeit seiner Partei favorisiert. Das
Gleiche gilt fiir den Spitzenkandidaten.
Themen und Kandidaten miissen im
Vorfeld der Wahl innerhalb der Partei
die politische Kunst vollbringen, die
Stammwadhler zu mobilisieren und

Wechselwidhler mit einer fehlenden
bzw. gestorten Parteiidentifikation zur
Wechselwahl zu animieren.

2.2 Die langfristige Partei-
identifikation

Wihlerinnen und Wihler, die eine aus-
gepragte Parteiidentifikation besitzen,
bleiben ihren Parteien treu, finden sich
jedoch durch gestiegene soziale Mobi-
litdt oder Briiche im Erwerbsleben etc.
immer weniger. Bei einer stark ausge-
pragten Identifikation kdonnen sogar
Themendefizite die langfristige Identi-
fikation kaum stoéren. Durch zuneh-
mende Flexibilitit und Wechselwahl-
bereitschaft der Biirgerinnen und Biir-
ger schwindet jedoch eine langfristige
Parteiidentifikation bzw. kann durch
bestimmte Themen und Issues nach-
haltig gestort werden. Auch Spitzen-
kandidaten konnen Parteiidentifikatio-
nen 16sen oder bestdrken. Es besteht
ein Dreiklang der Wahlrelevanz, der es
der Wissenschaft ermoglicht, kurz- und
langfristige Wahlentscheidungen zu er-
Kldren.

2.3 Das ,Issue“-Voting

Ein wichtiger Bereich des ,Issue-Vo-
tings“ war und ist immer die 6konomi-
sche Situation jedes einzelnen Wihlers.
Die Zufriedenheit mit einer Partei bzw.
einer Regierung hdangt demnach auch
immer fundamental von seiner per-
sonlichen Situation bzw. der Einkom-
mens- und Erwerbssituation ab. Dies
konnte auch auf das bundesweite Pha-
nomen der steigenden Anzahl von
Arbeitslosen seit den spéaten 1970er-
Jahren und den sich anschlieflenden
sozialen und 6konomischen Folgeer-
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scheinungen zuriickzufiihren sein. Re-
gionales , Issue-Voting” ist der Wissen-
schaft bereits seit langem bekannt. Ihm
fehlt jedoch oft die landes- und bun-
desweite Mobilisierungstendenz. In
den letzten Jahren ist jedoch festzustel-
len, dass auch andere Themen und Is-
sues wie Bildung und Umwelt Wahlre-
levanz erhalten konnen. Auch regiona-
le Issues, vor allem im Bereich des
Umwelt- und Naturschutzes, wurden
in den zuriickliegenden Jahren durch
die Zunahme der Medialisierung des
politischen Betriebes und der gezielten
Vermittlung von Wirkzusammenhin-
gen auf die politischen Agenden der
Biirgerinnen und Biirger gehoben (Bei-
spiel: Transrapid).

3. Die Umweltpolitik in Bezug
auf die langfristige Partei-
identifikation am Empirie-
beispiel der CSU in Bayern

Die Umwelt- und Naturschutzpolitik
ist ein gutes Beispiel, das sowohl lang-
fristige Parteiidentifikationen und Is-
sue-Orientierungen bei einer Wahl
bedient. Langfristige Parteiidentifika-
tionen entstehen durch die soziale Préd-
gung, das familidre Umfeld, die Ver-
mittlung von Werten und bestimmten
Einstellungen, den Freundeskreis, die
thematische Grundakzeptanz bei einer
bestimmten Partei oder das berufliche
Umfeld. Aus umweltpolitischer Sicht
soll zur langfristigen Parteiidentifikati-
on das Empiriebeispiel der CSU in Bay-
ern herangezogen werden. Die CSU ist
wahlrechnerisch betrachtet die erfolg-
reichste Partei in der Bundesrepublik
Deutschland. Sie regiert seit Jahrzehn-
ten mit einer absoluten Mehrheit im
Freistaat Bayern. Auflenstehende Be-
obachter und Wissenschaftler fragen

immer wieder, wie die CSU diese
Vormachtstellung erhalten bzw. diese
Dominanz durchgehend stabilisieren
konnte. Die Vormachtstellung der CSU
im bayerischen politischen System
rihrt auch von der starken Veranke-
rung der Partei innerhalb der Gesell-
schaft und der Etablierung eines baye-
rischen Heimat- und Lebensgefiihls
her. Die Mehrheit der bayerischen Biir-
gerinnen und Biirger kann sich mit die-
sem bayerischen Lebensgefiihl identifi-
zieren. Die CSU hat es in den 1950er-
und 19060er-Jahren verstanden, eine
sozial, wirtschaftlich, kulturell und
religios heterogene Nachkriegsgesell-
schaft mit einem stdmmeiibergrei-
fenden bayerischen Lebensgefiihl zu
iiberziehen, bei dem sich Altbayern,
Franken, Schwaben und Heimatver-
triebene, insbesondere Sudetendeut-
sche in ihren Traditionen und Brau-
chen wieder fanden. Ein wichtiger Be-
standteil ist dabei die Heimat. Ein
Grof3teil der Bevolkerung Bayerns und
der CSU-Widhler verbindet mit dem Be-
griff Heimat das Bundesland Bayern,
das auch durch seine Naturschénhei-
ten, seine bduerlichen Kulturland-
schaften sowie die saubere Luft, das kla-
re Wasser und die hohen Berge eine be-
sondere Stellung bei den Menschen
einnimmt. Im Gegensatz zu Nord-
rhein-Westfalen entwickelte sich in
Bayern erst spét eine industrielle Pro-
duktion. Dieses ersparte der Bevolke-
rung und der Natur umweltpolitische
Langzeitkosten wie im Ruhrgebiet.

Auf der programmatischen Parteipro-
grammanalyse ist festzustellen, dass die
CSU den Heimatbegriff gerne in Bezug
auf die saubere und schone Umwelt
und Natur verwendet und die bayeri-
schen Kulturlandschaften mit ihren
Politikleistungen gezielt verkniipft.
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Brdauche und Traditionen ergdnzen die-
ses Schemata. Vor allem in den 1970er-
und 1980er-Jahren wurde Umwelt-
schutz oft in Bezug zum Heimatschutz,
zum schonen, sauberen Bayern gese-
hen. Die CSU verankerte sukzessive
den Schutzgedanken der Umwelt mit
der Beibehaltung der Heimat und dem
bayerischen Vertretungsanspruch in
Deutschland. Der kausale Zusammen-
hang, tiberspitzt ,,ohne CSU kein scho-
nes Bayern, keine Berge, keine saube-
ren Flisse, kein blau-weifSer Himmel”,
funktionierte und funktioniert zum
Teil auch noch bis in die Gegenwart hi-
nein, auch wenn die bayerische Land-
schaft schon sehr viel linger existiert
als eine vergleichsweise junge Partei
CSU. Herbert Riehl-Heyse* fasste dieses
Phdnomen bereits 1979 treffend in sei-
nem Buchtitel ,CSU. Die Partei, die das
schone Bayern erfunden hat”, ironisch
zusammen.

Durch diese Verankerung der Umwelt-
und Naturschutzpolitik innerhalb der
Wahlstrategie der CSU im Bereich der
Heimatbindung als langfristige Kons-
tante und Mitherausbildungsmerkmal
der Parteiidentifikation bzw. der lan-
desweiten Ausstrahlung der Thematik
kénnte man von einer Wahlrelevanz-
erlangung des Umwelt- und Natur-
schutzes in Bezug auf die Etablierung
einer langfristigen Parteiidentifikation
sprechen. Alfred Mintzel’ stellt zur um-
weltpolitischen Wahlrelevanz fest:
,Die bayerische Landschaft hat starke
Symbolkraft fiir konservative wie fiir
progressiv orientierte Menschen, steht
fiir Geborgenheit im bekannten Alten,
in der Tradition einerseits und fiir kon-
krete Utopie, romantischen Riickzug,
Okologie andererseits. Die Revierheger
und Landschaftspfleger, Jager und Bau-
ern, und mit ihnen die meisten kon-

servativen Okologen wihlen die CSU“.
Diese heimatbezogene Umwelt- und
Naturschutzpolitik kann neben den
strukturellen Besonderheiten des baye-
rischen politischen Systems auch mit
ein Grund dafiir sein, dass die Griinen
in Bayern in ihren Anfangsjahren es
vor allem in den lindlichen Regionen
sehr schwer hatten, Wihlerstimmen zu
generieren.

4. Die Bedeutung der Umwelt-
politik als Issue und Policy-
frage in Wahlkimpfen

Losgelost von der CSU und der lang-
fristigen Parteiidentifikation betrachtet
entwickelt die Umwelt- und Natur-
schutzpolitik oft nur regionale Issue-
wirkungen. Umweltpolitik wird bei der
Bevolkerung oft nur phasenweise be-
deutungsrelevant fiir ihre Wahlent-
scheidung. Honolka und Brand® stellen
dazu fest, dass eine personliche Betrof-
fenheit vorherrschen muss, um 6kolo-
gischer Betroffenheit eine ausgeprigte
Issuewirkung zu unterstellen. In Regio-
nen mit 6kologisch umstrittenen Pro-
jekten konnen diese Themen durchaus
Issuewirkung erzielen und langfristige
Parteiidentifikationen bzw. lang anhal-
tende Parteibindungen, aber meistens
nur kurzfristig, storen. Als Beispiel sei
hierbei auf die Diskussion zur atoma-
ren Wiederaufbereitungsanlage in Wa-
ckersdorf oder die Diskussionen um
den Flughafen im Erdinger Moos ver-
wiesen. Diese Beispiele belegen, dass
okologische Themen durchaus eine Be-
deutung fiir die Wihlerinnen und
Waihler besitzen, aber nicht aus-
schliefilich als Issue die Wahl landes-
oder bundesweit entscheiden konnen.
Okonomische Fragen und die Sorgen
um den Arbeitsplatz werden sowohl in
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Vorwahlbefragungen als auch im Nach-
gang zum Wahlgang durchgehend als
wichtiger von der Bevolkerung bewer-
tet als der Umwelt- und Naturschutz.
Parteien haben oft dann Erfolg, wenn
innerhalb der Bevolkerung die Vorstel-
lung verankert ist, dass es dem Wéhler
personlich im Vergleich zu anders re-
gierten Bundeslindern und Staaten
okonomisch besser geht bzw. wirt-
schaftliche Probleme weniger schwer
wiegend sind.

5. Das Zusammenwirken von
Okologie und Okonomie und
die neue Wahlrelevanz der
Umwelt- und Naturschutz-
politik als Issue

Die okologische Bedeutung fiir die
Wahlen wird in den nichsten Jahren
gerade in Bezug auf die 6konomischen
Fragen sicherlich zunehmen. Zwischen
Okologie und Okonomie bilden sich
immer mehr Politikverflechtungen he-
raus. Umweltpolitik wird immer mehr
als Hightech-Politikfeld erkannt und
wahrgenommen. Entwicklungen in
diesem Bereich zeichnen sich insbe-
sondere seit Anfang der 1990er-Jahre
ab. Staatliche Investitionen in Biotech-
und Umweltforschung unterstreichen
die neue Bedeutung der Umweltpolitik.
Zahlreiche Politiker haben sowohl die
okologische als auch 6konomische Sei-
te des Umwelt- und Naturschutzes er-
kannt und wollen diese nutzen. Die
jungsten Initiativen der Bayerischen
Staatsregierung im Bereich von Oko-
nomie und Okologie (Umweltpakt,
Umweltcluster, 0.A.) kénnen ebenfalls
als Entwicklungsergebnisse aus den
1990er-Jahren (Hightech-Offensive)
und der Erkenntnis vom Zusammen-
wirken von Umwelt und Wirtschaft

gesehen werden. Nicht zuletzt das
Bayerische Staatsministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Infrastruktur und Tech-
nologie ist ein Verfechter der 6ko-
logischen Spielkarte (Schaffung von
Umweltkompetenzzentren, Cluster fiir
Holz und Forst, Umweltcluster). Aus
dieser Perspektive konnte man folgen-
des Szenario ableiten: Wahlerfolg kann
eine Partei in der Zukunft nur dann
weiterhin haben, wenn die 6konomi-
schen Grundfaktoren (wirtschaftlicher
Wohlstand, geringe Arbeitslosigkeit,
uberdurchschnittliche Einkommen) fiir
die Bevolkerung stimmen bzw. stabil
sind und 6kologische Betroffenheit bei
Umweltprojekten regional begrenzt
bzw. nicht vorhanden ist. Gleichzeitig
gilt es jedoch zu bedenken, dass 6ko-
nomischer Wohlstand in der Zukunft
durchaus auch abhingig von 6kologi-
schen Entscheidungen sein konnte.
Damit erhalten Okonomie und Okolo-
gie im Zusammenwirken eine wahl-
strategische Bedeutung fiir die Parteien.
Okologische Faktoren und dabei insbe-
sondere klimatische Verdnderungen
konnten mittelfristig viele Menschen
in Deutschland und Bayern direkt be-
treffen. Die Wirkungszusammenhéange
reichen von gesundheitspolitischen
Fragestellungen, die Kosten im Ge-
sundheitssystem verursachen, bis hin
zu direkten Infrastrukturmafnahmen,
z.B. die Errichtung von Schneekano-
nen in den Alpen, Etablierung neuer
Touristenorte an der deutsche Kiiste,
die Entwicklung des Watts etc. Auch
der Tourismus wird sich dementspre-
chend neu ausrichten miissen. Hoch-
wasserschdden und Naturkatastrophen
werden prognostiziert und fordern Ver-
sicherer und Riickversicherer sowie die
Bevolkerung. Die Landwirtschaft wird
neue Anbaukonzepte entwickeln miis-
sen und die Bevolkerung ebenfalls
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noch viel intensiver von direkten
Umwelteinfliissen (unbekannte Krank-
heitserreger, Zuwanderung, Preissteige-
rungen fir bestimmte Lebensmittel-
produkte) betroffen sein. Gleichzeitig
profitieren deutsche Hightech-Unter-
nehmen, die Umwelttechnologie welt-
weit vermarkten und Arbeitsplitze in
Deutschland schaffen. Auch unabhén-
gig vom globalen Klimawandel werden
deutsche Unternehmen Hightech-Pro-
dukte und Dienstleistungen in Bezug
auf 6kologische Fragen (Wasserknapp-
heit, Zukunft fossiler Brennstoffe)
exportieren und Arbeitspldtze sowie
Wertschopfung generieren.

Die Parteien stehen dabei vor der He-
rausforderung, den Wahlerinnen und
Wiéhlern auf die 6kologischen und
okonomischen Fragen Antworten zu
liefern und ihre Kompetenz unter Be-
weis zu stellen, um ihren Vertretungs-
anspruch in den Parlamenten mittel-
fristig zu untermauern. Es besteht in
diesem Zusammenhang das Risiko fiir
nicht 6kologisch und nachhaltig agie-
rende Parteien, dass 6kologische The-
men in Zukunft deren Wahlerfolge er-
schweren werden. Den Parteien muss
es immer wieder gelingen, Lebenswirk-
lichkeiten programmatisch als Themen
einzubinden und politisch zum Erfolg
zu fuhren, um das Vertrauen der Wih-
ler in ihre Politik zu bestdrken. Die Um-
weltpolitik im 21. Jahrhundert ist eine
Herausforderung an die Parteien und
ihre Mitglieder, denn sie stellt auch Par-
teitraditionen und langfristige Identifi-
kationen auf die Probe. Traditionelle
Wahlmilieus mit einer stabilen Partei-
identifikation wie die Landwirtschaft
sehen sich mittelfristig immer neuen
okologischen Herausforderungen ge-
geniiber. Dies unterstreicht ebenfalls
der bundesdeutsche, aber auch landes-

weite Trend des biologischen Land-
baus. Aus einer Stellungnahme der
Bayerischen Staatsregierung zu Bio-
landanbau in Bayern geht dazu hervor:
,So habe sich der Anteil der Oko-Be-
triebe im Zeitraum von 2002 bis 2005
um 15% erhoht, was weit iiber dem
Bundesdurchschnitt liege. Die 6kolo-
gisch bewirtschaftete Fliche habe sich
im selben Zeitraum um 30% erhoht“”.
Doch Biolandbau ist nur ein kleiner
Teil. Auch der Tourismus, ein wichtiger
Wirtschaftszweig im Freistaat Bayern,
entwickelt sich immer weiter in Rich-
tung eines umweltschonenden Touris-
mus. Die Umweltpolitik muss daher in
der Zukunft immer im Kontext der
Wirtschaftspolitik gesehen werden,
denn wirtschaftlicher Wohlstand wird
in einigen Jahren auch abhingig von
der Umwelt- und Klimaentwicklung
sein. Ausgehend von der Issueorientie-
rung und der dkonomischen Bedeu-
tung bei Wahlentscheidungen ist es
durchaus nachvollziehbar, dass die
Okologie zukiinftig eine indirekte Wir-
kung auf die Wahlchancen einer Partei
besitzt.

6. Zusammenfassung

Auch wenn man bei der Wahl (zum
Gliick und mit gutem Recht) nicht in
die Kopfe der Menschen schauen
kann, muss festgestellt werden, dass
vermeintlich weiche Politikfelder wie
z.B. die Okologie zunehmend wahlre-
levant werden (wenn sie es bis dahin
in Bezug auf die langfristige Parteibin-
dung noch nicht waren), da sie in
Kombination mit harten Politikfeldern
wie der Okonomie gesehen werden
miissen. Wenn die Frage des 6konomi-
schen Wohlstands weiter mit der 6ko-
logischen Entwicklung verkntipft wird
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bzw. die wirtschaftliche Prosperitat
von der Umweltentwicklung abhéngt,
erhilt die Okonomie, aber vor allem
die Okologie eine wahlrelevante Be-
deutung auf allen Politikebenen, denn
die beste Umweltpolitik wird in Zu-
kunft die beste Wirtschaftspolitik fiir
einen Staat sein und damit Wahlen
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Moglichkeiten der Befriedung
durch VolKkerstrafrecht’

Christoph Safferling

1. Einfiihrung

In der Erkenntnis, dass solch schwere
Verbrechen den Frieden die Sicherheit
und das Wohl der Welt bedrohen, be-
kréftigend, dass die schwersten Verbre-
chen, welche die internationale Ge-
meinschaft als Ganzes beriihren, nicht
unbestraft bleiben diirfen und dass ih-
re wirksame Verfolgung durch Maf-
nahmen auf einzelstaatlicher Ebene
und durch verstirkte internationale
Zusammenarbeit gewdhrleistet werden
muss, entschlossen, der Straflosigkeit
der Tater ein Ende zu setzen und so zur
Verhiitung solcher Verbrechen beizu-
tragen.

Praambel Romisches Statut des IStGH

Die Prdambel des Romischen Statuts
stellt in diesen zitierten Abschnitten
drei Pramissen auf:

e Schwere internationale Verbrechen
diirfen nicht unbestraft bleiben;

e die Bestrafung hat abschreckende
Wirkung und

e damit nehmen globale Sicherheit
und Weltfrieden zu.

Das Romische Statut ist in seinen AufRe-
rungen hinsichtlich der moglichen po-
sitiven Effekte, die internationale Straf-
verfolgung auf die Welt als Ganzes ha-
ben kann, eher zuriickhaltend. Hier
wird nicht das Goldene Zeitalter be-
schworen, das anbricht, sobald ein In-
ternationaler Strafgerichtshof imple-
mentiert wird. Es werden nicht einmal
die Opfer angesprochen, fiir deren Re-
Integration in die Gesellschaft ein straf-
rechtliches Verfahren gegen die Tater
erforderlich sei. Es sind - jedenfalls in
der Rhetorik - drei niichterne Ziele. Al-
lerdings kann man die Wirkungen von
Volkerstrafrecht nicht einfach unter-
stellen.

Die intrinsischen Effekte miissen vor
allem aus drei Griinden gekldrt werden:

* Okonomische Griinde: Die erhebli-
chen Kosten der internationalen
Strafverfolgung miissen sich recht-
fertigen lassen.!

e Sozialpsychologische Griinde: Die
an die internationale Strafverfol-
gung gerichteten kollektiven und
individuellen Erwartungen konnten
enttauscht werden, so dass der Scha-
den grofer ist als der Nutzen.

Politische Studien, Heft 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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¢ Sozio-politische Griinde: Das Anse-
hen der internationalen Gemein-
schaft unter den Nationalstaaten
sinkt, wenn die strafrechtlichen In-
terventionen missraten.

Im Folgenden werden zu den drei
Punkten Bestrafungspflicht, Praventi-
onswirkung und Befriedungswirkung
einige Gedanken wiedergegeben. Die
Diskussion ist im Fluss. Die Internatio-
nale Strafjustiz, die erst seit der Errich-
tung des Internationalen Strafgerichts-
hofs (IStGH) am 1. Juli 2002 zum glo-
balen Akteur avancierte, muss sich auf
diplomatischem Parkett erst bewéhren.
Umso wichtiger ist die Klarung der Stel-
lung des Volkerstrafrechts im politi-
schen Geflecht internationaler Bezie-
hungen.

2. Bestrafungspflicht

2.1 Strafrecht als Konfliktlosungs-
mechanismus

Strafverfolgung ist Intervention, verti-
kale Gewaltausiibung?, Streitschlich-
tung durch Repression?. Im nationalen
Kontext in den meisten (jedenfalls
westlich gepragten) Gesellschaften ist
Strafrecht ein traditionelles Ordnungs-
und Reaktionsmuster auf Verstofie ge-
gen die gesellschaftliche Ordnung. Im
zwischenstaatlichen Bereich sind straf-
justizielle Mechanismen ein Novum.
Im Volkerrecht funktioniert Streit-
schlichtung traditionell horizontal
iiber Verhandlungen, Vertrige evtl.
Schiedsverfahren. Auch Verstofie gegen
die Volkerrechtsordnung, etwa auch
verbotene Gewaltanwendungen, wer-
den bisher diplomatisch, d.h. als (mehr
oder weniger) gleichberechtigte Part-
ner, gelost.

Bei Beginn des modernen Volkerstraf-
rechts herrschten allerdings besondere
Grundbedingungen. Nach der totalen
Kapitulation des Deutschen Reichs war
eine vertikale Gewaltausiibung durch
nationale Behorden nicht mehr mog-
lich. Im Niirnberger Verfahren wurde
einerseits von den Siegermédchten stell-
vertretend fiir die staatliche Macht im
herkdbmmlichen Sinne das Kriegsvol-
kerrecht durchgesetzt; andererseits
wurde durch die Bestrafung der Aggres-
sion volkerrechtliches Handeln sank-
tioniert und damit eine neue Ebene der
Exekutivgewalt geschaffen, die bislang
in Internationalen Beziehungen zwar
gedacht, aber nicht durchgesetzt wer-
den konnte.* Gerade vonseiten der USA
wurde das Niirnberger Verfahren be-
trieben, um diese — genuin rechtliche —
Ebene in einen politischen Prozess ein-
zufiigen. ,We must have the courage to
find the way to make law supreme in
international affairs,” schreibt Whitney
Harris, einer der Ankldger im Niirnber-
ger Prozess, in seinem Buch , Tyranny
on Trial”.’

Auch im zweiten historischen Anwen-
dungsfall von Volkerstrafrecht wird der
interventionistische Charakter deut-
lich. Die Einsetzung des Jugoslawientri-
bunals geschah durch eine Resolution
des Sicherheitsrates der VN als zwin-
gende Mafinahme nach Kapitel VII der
Charta gleichsam als ,Juristische Inter-
vention“, wie Roggemann diese - in
der Charta nicht direkt enthaltene —
Maflinahme nannte.® Auch hier han-
delt — mit dem Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen - die Exekutivebene:
Strafrecht als Intervention in einen in-
ternationalen Konflikt.

Hinsichtlich der Bestrafungspflicht las-
sen sich zwei Umstdnde festhalten: Die
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Bestrafung ist ein westlich gepragtes In-
strument nationaler Exekutivgewalt
und Strafe ist im volkerrechtlichen Re-
aktionsmuster ein traditionell nicht
vorgesehenes Instrument. Damit lassen
sich zwei Einwdnde verbinden, die im-
mer wieder gegen internationale Durch-
setzung von Volkerstrafrecht vorge-
bracht werden: Zum einen der gemein-
hin mit Gerechtigkeit versus Wahrheit
umschriebene Konflikt zwischen Be-
strafung und Wahrheitskommission
(dazu 2.2); zum anderen die Frage, in-
wieweit Volkerstrafrecht vor anderen
(traditionellen) volkerrechtlichen Me-
chanismen zu weichen hat (dazu 2.3).

2.2 Bestrafung versus Wahrheits-
kommission

Gerechtigkeit versus Wahrheit, formu-
liert als Antagonismus klingt diese Ge-
geniiberstellung fast zynisch.” Warum
liegt hierin ein Widerspruch? Ist es
nicht vielmehr so, dass sich Gerechtig-
keit und Wahrheit wechselseitig bedin-
gen? Was verbirgt sich hinter diesem
Schlagwort?

Bei Strafverfahren wird etwas, pauschal
gesprochen, in struktureller Simplizi-
tdt® ein Schwarz-Wei8-Schema ange-
wendet: schuldig — nicht schuldig,
Tdter — Opfer, Recht — Unrecht. Das
Strafrecht setzt die Aufstellung interna-
tionaler Werte in Form eines Katalogs
von Straftaten voraus, die in einem fai-
ren Prozess zugewiesen werden sollen;
individuelle Schuld wird durch die Zu-
teilung von Strafe ausgeglichen.’ Die-
ses Postulat der ausgleichenden Ge-
rechtigkeit durch Strafe wird epistemo-
logisch nicht hinterfragt'®© und lasst
sich anders als durch einen Glaubens-
satz auch nicht aufrechterhalten.

Dieses System enthdlt notgedrungen
mehrere Verkiirzungen. Die Tat wird
reduziert auf die individuelle Sicht und
zwar auf die des Téters. Daraus re-
sultiert, dass auch der Wahrheits-
anspruch im Prozess nur auf diese
individuelle Perspektive ausgerichtet
ist. Die Hintergriinde des Konflikts
auf der Makroebene bleiben unbear-
beitet. Eventuell wird auch nur ein Teil
des gesamten Tatvorwurfs verhandelt,
um das Strafverfahren effizienter ge-
stalten zu konnen. Kollektive Schuld
im politischen und moralischen Sinne
bleibt unausgesprochen bzw. soll gera-
de transformiert werden. Die Feststel-
lung individueller Schuld hat exkul-
pierenden Effekt fiir das Kollektiv.!!
Das ist auch der Grund fiir die zu-
ndchst guten Umfragewerte des Nirn-
berger Prozesses bei der deutschen Be-
vOlkerung.?

Bei Wahrheitskommissionen, so die
Theorie, sind diese Defizite ausge-
rdumt.!® Es findet eben keine Verkiir-
zung des Konflikts statt, so dass auch
die Wahrheit in all ihren Facetten auf-
gearbeitet werden kann. Es fehlt die
thematische Beschrankung des Verfah-
rens ebenso wie zwingende Ergebnis-
findung im bindren System: schuldig —
unschuldig.

Als Beispielsfall wird in der Regel Sid-
afrika angefiihrt: Gefeiert als Erfolgs-
story der Wahrheitskommission!# ist
die Resonanz in Siidafrika selbst eher
kritisch!®. Die mediale Ausschlachtung
von Versohnungsgesten wahrend der
Anhorungen verschleiert den Um-
stand, dass soeben Versohnte Minuten
spater nicht in demselben Aufzug fah-
ren wollten. Gerade auf Opferseite
wird von einem ,Diktat der Verge-
bung” gesprochen um auszudriicken,
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welchem Druck sich die Verfolgten
nun ausgesetzt sehen. Glaubt man
Umfragen, so sprechen zwei Drittel
der Stidafrikanischen Bevolkerung da-
von, dass die Kommission den ge-
sellschaftlichen Konflikt verscharft
hat.!¢ Auch die Wahrheitskommission
hat einen interventionistischen Cha-
rakter, wenn dieser auch eher mittel-
barer Natur ist.

2.3 Politische Entwicklungen

Als zweiten Einwand gegen eine
Bestrafungspflicht wird angefiihrt,
dass zur Erreichung von Frieden die
Durchsetzung von Volkerstrafrecht
kontraproduktiv sein kann. Im Romi-
schen Statut gibt es daher in Art. 16
IStGHSt die Moglichkeit fiir den Si-
cherheitsrat, die Strafverfolgung durch
eine Kapitel-VII-Resolution fir zwolf
Monate auszusetzen. Eine Kompro-
missformel hinsichtlich der konkreten
Exekution von Strafrecht, denn die
Bestrafungspflicht als solche bleibt da-
bei bestehen.

Ein aktueller Beispielsfall fiir den Kon-
flikt zwischen Véolkerstrafrecht und
klassischen volkerrechtlichen Reakti-
onsmustern bildet Uganda: Der An-
fihrer der ,Lord’s Resistance Army*,
Joseph Kony, wird mit Haftbefehl des
ICC vom 8. Juli 2005 gesucht.!” Dieser
Haftbefehl scheint fiir die diploma-
tische Konfliktlosung kontraproduk-
tiv, als Kony sich weiteren Verhand-
lungen verweigert, solange dieses Da-
moklesschwert iiber seinem Haupt
schwebt.

Auf diesen Konflikt zwischen Strafrecht
und Volkerrecht wird noch zuriickzu-
kommen sein.

3. Abschreckende Wirkung

Die abschreckende Wirkung von Strafe
ist eine verbreitete Annahme im na-
tionalen Kontext. Straferhohung als
giangiges Reaktionsmuster von politi-
scher Seite auf Straftaten, die in der Of-
fentlichkeit Unruhe auslosen, wird stets
mit der abschreckenden Wirkung von
Strafe begriindet.'® Wihrend eine Kor-
relation von Strafhohe und Strafnei-
gung bislang nicht nachgewiesen wer-
den konnte!?, stellt sich im internatio-
nalen Strafrecht doch die grundsitz-
liche Frage, ob ein Strafrechtssystem auf
vOlkerrechtlicher Ebene zur Abschre-
ckung taugen kann. Das Romische Sta-
tut behauptet das; ebenso die Resoluti-
on des Sicherheitsrates 827 (ICTY) und
955 (ICTR). Wahr ist aber auch, dass die
Verabschiedung der Resolution 827 im
Mai 1992 die Belagerung Sarajevos und
die Massaker von Srebrenica nicht ver-
hindern konnte, ganz zu schweigen
von den Ubergriffen im Kosovo.20

Spricht also dieses Beispiel eher gegen
eine wirksame Abschreckung durch Be-
drohung mit Strafe, so muss doch kon-
statiert werden, dass diese Resolution
auf die Kriegstreiber auf dem Balkan
wahrscheinlich einen dhnlichen Ein-
druck hinterlassen hat wie die Moskau-
er Erklarung vom Oktober 1943, in der
die Bestrafung der deutschen Kriegsver-
brecher zum Kriegsziel der Alliierten er-
kldrt wurde. Die Existenz einer perma-
nenten Institution zur Verfolgung von
Volkerstrafrecht mag da eine andere
Wirkung entfalten. Hierfiir sind erste
Anzeichen in folgenden Beispielsfallen
zu erkennen:

In der schon erwdhnten Situation
»,Uganda” mag zwar der Haftbefehl fiir
Joseph Kony und weitere Anfiihrer der
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,Lord’s Resistance Army“ ein Hinde-
rungsgrund fiir die Friedensverhand-
lungen sein, der Umstand aber, dass es
tiberhaupt zu einer Zerschlagung der
»Lord’s Resistance Army“ gekommen
ist, liegt wohl mafigeblich an der Be-
drohung mit Strafe durch die Uberwei-
sung der Situation an den ICC durch
die ugandische Regierung und den Er-
lass verschiedener Haftbefehle.

Ein weiterer Beispielsfall stammt von
der Elfenbeinkiiste, welche zwar kein
Mitgliedstaat des IStGH ist, dessen
Rechtsprechung aber nach Art. 12 (3)
IStGHSt anerkannt hat. Doudou Diéne,
UN-Sonderberichterstatter fiir Fragen
des Rassismus, der Rassendiskriminie-
rung, Fremdenfeindlichkeit und Intole-
ranz, berichtet von der Elfenbeinkiiste,
dass dort Radiosendungen mit Auffor-
derungen zum Volkermord von einem
Tag auf den anderen endeten, als Sei-
tens der Vereinten Nationen verbreitet
wurde, dass eine Uberweisung an den
ICC durch den Sicherheitsrat drohe
und jeder, der zum Vélkermord aufrufe,
strafrechtlich verfolgt werden kénne.?!

Diese konkreten Situationen geben
Raum fiir Hoffnung. Die Bedrohung
mit Strafe ist durchaus ein relevanter
Faktor im gesellschaftspolitischen Le-
ben und hat Auswirkungen auf das Ver-
halten von Individuen. Auch wenn bis-
lang eine generalprdaventive Wirkung
von Strafrecht und Strafverfolgung em-
pirisch weder national noch internatio-
nal nachgewiesen werden konnte,
scheint doch der umgekehrte Schluss
gesichert: Werden Strafgesetze nicht
durchgesetzt, entfaltet sich tiberhaupt
keine generalprdventive Wirkung. Im
Gegenteil: Das Versagen der Internatio-
nalen Gemeinschaft im Hinblick auf
den Armenischen Genozid ebenso wie

das laxe Vorgehen gegen die Kriegsver-
brecher des 1. Weltkriegs diente Hitler
als Rechtfertigung fiir seinen Vernich-
tungskrieg.?? Die Chance der Niirnber-
ger Prozesse, eine internationale Straf-
justiz zu errichten, wurde vertan, so
dass von diesen eine Abschreckungswir-
kung oder positive generalpraventive
Wirkungen nicht ausgehen konnten.

Vor dem Hintergrund dieser Beispiele
taucht allerdings ein neues Problem auf:
Taugt das Volkerstrafrecht, um der Di-
plomatie Zahne zu verleihen? Das mag
sein, aber kann sich das Volkerstrafrecht
mit dieser Rolle allein zufrieden geben?
Aus einem rechtsstaatlichen Strafrechts-
verstandnis heraus ist das kaum denk-
bar. Die Kautelen des Legalitdtsprinzips
lassen eine lasche Strafverfolgung nicht
zu. Nationale Prinzipien lassen sich aber
nicht immer unbesehen auf die volker-
rechtliche Ebene transferieren.

Eine Amnestierung bzw. eine Einstel-
lung der Strafverfolgung durch den
ICC konnte demnach nur aus straf-
rechtsexternen, d.h. politischen Griin-
den erfolgen. In der Abwadgung zwi-
schen der rechtlichen Notwendigkeit
strafrechtlicher Verfolgung und der po-
litischen Notwendigkeit eines raschen
»peace building” muss ein verlésslicher
Weg gefunden werden.?® Dabei darf
nicht tibersehen werden, dass fir die
Nachhaltigkeit des ,peace building”,
die Strafverfolgung der verantwortli-
chen Kriegstreiber ein konstituierendes
Element sein kann.

4. Positive Effekte auf den
Weltfrieden

Kann, und wenn ja, unter welchen Be-
dingungen, Volkerstrafrecht positive
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Effekte auf den Weltfrieden zeitigen?
Die Rechnung der Praambel des Romi-
schen Statuts operiert nach einer einfa-
chen Formel: Volkerstraftaten bedro-
hen den Weltfrieden, Volkerstrafrecht
wirkt abschreckend. Demnach ist die
Welt friedlicher, wenn weniger Strafta-
ten begangen werden.

Die Vision von Frieden ist hier aller-
dings eine sehr gestutzte. Frieden in
diesem Sinne definiert sich allein
durch die Abwesenheit von Straftaten
gegen das Volkerrecht. Abgesehen von
den politikwissenschaftlichen Diskus-
sionen um den richtigen Friedens-
begriff, auf die ich mich hier nicht
einlassen mochte?*, ist auch dieser
ynegative” Friedensbegriff bei genaue-
rer Analyse vielschichtig. Die Verhin-
derung weiterer Straftaten ist ndmlich
vor allem davon abhéngig, dass beste-
hende oder auch schon beendete Kon-
flikte ,bewdltigt” werden. Das kann
nur dann gelingen, wenn die Rache-
oder Gewaltspirale, wie Ishmael Beah
in der eindrucksvollen Beschreibung
seines langen Weges vom Kindersol-
daten in Sierra Leone zum ,normalen
Jugendlichen” darlegt, durchbrochen
wird.?

Eine solche Durchbrechung kann aber
nur gelingen, wenn man es schafft, die
ganz natirlichen Rachegedanken zu
kanalisieren und in einem allgemeinen
Verfahren zu abstrahieren.?® Das Straf-
verfahren bietet eine solch abstraktes
Verfahren, indem die Anklage stellver-
tretend fiir die Gemeinschaft — ich
sage bewusst nicht fiir die Opfer — von
einer unabhédngigen Behorde gefiihrt
wird und ein unabhédngiges Gericht
den Fall entscheidet und dem Ange-
klagten mit der Strafe ein Ubel auf-
erlegt, welches wiederum fiir den Ge-

setzesbruch und wiederum in abstra-
hierter Form auch fiir die Opfer Genug-
tuung bietet.?’

Die Bedingung fiir das Funktionieren
dieser Kanalisierung ist die Akzeptanz
unter den Beteiligten. Der Erfolg oder
Misserfolg von rechtlichen Strukturen
hédngt stets von der Akzeptanz ab.?®
Selbstjustiz ist im gewissen Sinne im-
mer die unmittelbarere Konfliktlosung
—jedentfalls in oberfldchlicher und zeit-
lich enger Hinsicht. Rechtliche Verfah-
ren bringen eine mittelbare — durch
den Richter vermittelte — Losung, die
kostspielig und zeitraubend ist. Den-
noch hat sich, um mit Kant zu spre-
chen, die Vernunft in der Gesellschaft
durchgesetzt, die eingesehen hat, dass
es letztlich 6konomischer und nach-
haltiger ist, dem Recht Vorrang vor der
Gewalt einzurdumen.?’

Dieser Schritt der Abstraktion, wie er in
den aufgekldrten Gesellschaften mit
Erfolg gegangen wurde, wurde auch in
Niirnberg unternommen, wie die be-
rithmten Worte des US-Chefanklédgers
Robert H. Jackson belegen: ,Dass vier
grofie Nationen, erfiillt von ihrem
Siege und schmerzlich gepeinigt von
dem geschehenen Unrecht, nicht Ra-
che iiben, sondern ihre gefangenen
Feinde freiwillig dem Richterspruch
des Gesetzes tibergeben, ist eines der
bedeutsamsten Zugestdndnisse, das die
Macht jemals der Vernunft eingerdaumt
hat.“30

Der Rache Einhalt zu gebieten setzt ein
grofles Maf an Glaube und Vertrauen
voraus, namlich, dass durch Rechtsver-
fahren tatsdchlich Rache tiberfliissig
wird. Dass Nirnberg funktioniert hat,
ist vor allem zwei Umstdnden zu ver-
danken:
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* Die Angeklagten, so verbrecherisch
sie auch waren, haben mitgespielt.
Sie haben sich den Regeln des Straf-
verfahrens unterworfen, ebenso wie
die deutsche BevoOlkerung wusste
und wollte, dass die in Niirnberg An-
geklagten fiir schuldig befunden
werden. Das Konzept, dass Verbre-
chen in einem Strafverfahren stig-
matisiert und geahndet werden, war
tief in der Rechtskultur der deut-
schen Bevolkerung verankert.

e (West-)Deutschland musste sich in
den politischen Gegebenheiten des
Kalten Krieges rasch in die westliche
Gemeinschaft integrieren und der
Kalte Krieg selbst diente als Stabilisa-
tor fiir die vorher verfeindeten west-
europdischen Michte.

Solche Bedingungen finden wir in
anderen Konflikten nicht. Schon im
Tokioter Prozess war die Akzeptanz der
Strafverfahren lange nicht so hoch und
ist es bis heute nicht.3!

Meines Erachtens hidngt die Akzeptanz
von vier Kriterien ab:

e Das Verfahren muss fiir den Ange-
klagten als fair betrachtet werden
kénnen;

e die Opfer miissen sich in den Ver-
fahren , wieder finden” konnen;

¢ der Anschein der Willkiir muss aus-
geschlossen sein und

* es miissen weitere stabilisierende
Mafinahmen implementiert werden.

4.1 Fairness fiir die Angeklagten

,Fair Trial” ist schon fast ein banales
Wort geworden. Es ist eine Selbstver-
standlichkeit, dass ein rechtsstaatliches
Verfahren dem Angeklagten gegeniiber

,fair” sein muss. Schliefilich ist er kein
Obijekt des Verfahrens und seine Wiir-
de ist unbedingt zu achten. Im Volker-
strafrecht wird die Einhaltung der
Angeklagtenrechte als Selbstverstind-
lichkeit bezeichnet.3?

Allerdings muss man sich dartiber im
Klaren sein, dass im Internationalen
Strafverfahren die Grundbedingungen
andere sind als im normalen Mordpro-
zess nach nationalem Recht. Die struk-
turelle Asymmetrie zwischen Ange-
klagtem auf der einen und der Anklage-
behérde auf der anderen Seite ist im
Volkerstrafverfahren dramatisch. Die-
ses Ungleichgewicht wird durch die
tendenziell angloamerikanische Pro-
zessstruktur potenziert, wenn die Er-
mittlungslast fiir entlastende Umstdn-
de allein auf der Seite des Angeklagten
liegt — was beim ICC allerdings nur
noch eingeschrankt der Fall ist.33 Noch-
mals verscharft wird diese Schieflage
durch ein denkbar weites materielles
Recht, was eine substanzielle Verteidi-
gung stark gefahrden kann.

Aber auch der Angeklagte ist in einer
anderen Position. Es ist davon auszuge-
hen, dass er in der Regel einen gewissen
Riickhalt in der Bevolkerung oder in
Teilen der Bevolkerung seines Her-
kunftslandes hat und entsprechend
Einfluss nehmen kann. Das wiederum
kann den Prozessverlauf gefdhrden,
wenn beispielsweise Zeugen beeinflusst
oder bedroht werden.

4.2 Opfer: ,Transitional Justice”

Die Opfer spielen im Volkerstrafrecht
eine grofe Rolle, deren Bedeutung nicht
zuletzt auf Grund der sich abzeichnen-
den Praxis am ICC noch zunehmen
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wird. Die Opferbezogenheit des Volker-
rechts stammt aus der , Transitional Jus-
tice”-Bewegung, die bereits in den 70er-
Jahren des letzten Jahrhunderts begon-
nen hat.3* Die groBen Menschenrechts-
gruppierungen thematisierten ja vor
allem die Unterdriickung durch Straf-
recht in repressiven Staatssystemen und
forderten stets Kompensation fiir erlit-
tenes Unrecht. Jetzt wird umgekehrt
Strafrecht als Mittel gegen die Unterdrii-
cker eingesetzt und dabei eine massive
Beteiligung der Opfer gefordert.>> Wah-
rend zuvor Angeklagtenrechte gegen
ein repressives Strafsystem gefordert
wurden, wird nun ein repressives Vorge-
hen der Anklagebeho6rden gefordert.

Als Griinde fiir die Opferbeteiligung
werden vor allem zwei Umstidnde ange-
fuhrt:

e Die Opfer konnen durch die Beteili-
gung am Strafverfahren auch zivil-
rechtliche Entschidigung erhalten;

e die Opfer konnen durch eine Betei-
ligung am Strafverfahren ihre Trau-
matisierung tiberwinden, indem ih-
nen die Moglichkeit eines Forums
und einer Offentlichen Akzeptanz
gegeben wird.

Beide Umstdnde sind ohne Zweifel
wichtig. Allerdings warne ich davor,
den zweiten Punkt tiberzubewerten. Es
ist nicht Zweck eines Strafverfahrens,
die Traumabewaltigung der Opfer zu
iibernehmen. Hier soll tiber Schuld und
Unschuld des Titers verhandelt wer-
den. Die Uberbewertung des psycholo-
gischen Effekts auf Opfer und Zeugen
fihrt zu geradezu grotesken Situatio-
nen. So soll das Opfer als Zeuge aussa-
gen, damit seiner Stimme 6ffentliches
Gehor geschenkt werden kann; zu-
gleich muss aber eine sekundére Vikti-

misierung3® verhindert werden, was da-
zu fuhren kann, dass die Identitidt des
Opfers vor dem Angeklagten verheim-
licht wird, sodass dieser nur noch sehr
eingeschrdnkt von seinem Recht auf
Konfrontation mit dem Zeugen Ge-
brauch machen kann.?”

In aller Deutlichkeit: Das ist meines Er-
achtens eine Pervertierung des Strafver-
fahrens. Opfer sollten im Strafverfah-
ren keine Rolle iiber die des Zeugen
bzw. eines zivilen Interessenvertreters
innehaben. Das ist bei den komplexen
Beweisaufnahmen im Volkerstrafpro-
zess schwierig genug. Warnen mochte
ich auch davor, Zeugen aus rein dra-
maturgischen Griinden in den Prozess-
verlauf einzubauen, obwohl zur Be-
weisfiilhrung eine Aussage nicht er-
forderlich ware. Das Strafverfahren ist
—worauf bereits Hannah Arendt hinge-
wiesen hat — dem Ziel entsprechend
niichtern zu halten.?® Dazu kommt
noch, dass im volkerstrafrechtlichen
Kontext Makro- und Mikroebene ver-
wechselt werden. Das einzelne Opfer
spielt im volkerstrafrechtlichen Kon-
text als solches keine Rolle. Opfer im
volkerstrafrechtlichen Konflikt ist im-
mer ein Kollektiv. Einzelne Opfer miis-
sen ernst genommen werden; es muss
Anlaufstellen geben, die sich ihrer an-
nehmen, tber die auch Entschadi-
gungsleistungen abgewickelt werden
konnen.* Nach meinem Dafiirhalten
fallt das aber unter sonstige Mafinah-
men und sollte nicht mit dem Strafver-
fahren verwechselt werden.

4.3 Gleichmiflige Anwendung/
Willkiir

Eine der schlimmsten Vorwiirfe, der
gegen Niirnberg formuliert wurde und
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noch bis heute in unseren Ohren
klingt, ist der Vorwurf der ,Sieger-
justiz”. Die ungleichméflige Anwen-
dung der Nirnberger Prinzipien ist
ihr schwerwiegendstes Legitimitédts-
problem.*® Das war wihrend des Ver-
fahrens in Nirnberg durchaus be-
kannt. Auch hier sei wieder Jackson
in der Eroffnungsrede zitiert: ,Und
lassen Sie es mich deutlich aus-
sprechen: Dieses Gesetz wird hier
zwar zundchst auf deutsche Angrei-
fer angewandt, es schliefdt aber ein
und muss, wenn es von Nutzen sein
soll, den Angriff jeder anderen Na-
tion verdammen, nicht ausgenom-
men die, die jetzt hier zu Gericht
sitzen.“4!

Die Giiltigkeit eines Gesetzes hangt —in
der Theorie — nicht von der konkreten
Anwendung ab. Die Verstofle gegen
den Briand-Kellogg Pakt seitens der
Sowjetunion waren offenkundig, ,the
illegality simply was never adjudica-
ted”.#2 Das aber war in den Worten des
Britischen Anklédgers Sir Hartley Shaw-
cross ,,a failure of the policeman, not of
the law* .43

Praktisch fiihlt sich ein Volk, eine Na-
tion oder auch eine Minderheit betro-
gen, wenn die Verbrechen der Gegen-
seite nicht entsprechend geahndet
werden. Die Akzeptanz des ICTY in
den Republiken Serbien, Kroatien und
Bosnien macht das ganz deutlich.
Die Selektivitdt in der Anwendung ei-
nes so repressiven Mittels wie Straf-
recht, das dazu noch ein moralisches
Unwerturteil impliziert, ist vielleicht
die grofite Bedrohung fiir den Erfolg
des ICC. Ein Gewaltmonopol kann nur
errichtet werden, wenn als Kehrseite
Strafverfolgung verlasslich gewdéhrleis-
tet wird.

4.4 Einbettung in weitere
Maf3nahmen des
»peace building”

Die Akzeptanz von Strafverfahren als
Mittel zur Konfliktlosung ist kein Au-
tomatismus, sondern abhdngig von
kulturellen Traditionen. Das Romische
Statut strengt sich an, diese eher west-
lich geprégte Tradition fiir einen Kern
massiver Menschenrechtsverletzun-
gen global zur Geltung zu bringen. Die
Erwartungen sind hoch. Um aber tat-
sdachlich zu einem verlédsslichen Mo-
dell der Konfliktbearbeitung und Be-
friedung mit volkerstrafrechtlichen
Mitteln zu gelangen, muss der straf-
rechtliche Prozess, in eine Vielzahl
flankierender Mafinahmen eingebettet
werden. Ein vorrangiges Ziel ist dabei
die Information tiber den Prozess, der
u.U. in einem weit entfernten Land
stattfindet. Dartiber hinaus ist vor al-
lem die Betreuung der Opfer not-
wendig, die aber besser auerhalb des
Gerichtssaals erfolgt. Dazu konnen Re-
parationszahlungen, offentliche Ver-
sohnungsgesten, Gedenkstitten u.A.
initiiert werden. Verallgemeinerungs-
fdhige Aussagen zu treffen, fallt an die-
ser Stelle schwer. Es gibt mittlerweile
eine ganze , Transitional-Justice-Indus-
trie”, die nattirlich auch Produkte ,ver-
kaufen” will. Die Grundformel, auf die
sich alles zuriickfiihren lasst, gibt es
aber nicht. Jeder Konflikt ist anders.
Empirische Forschung existiert so gut
wie keine, weil Langzeitstudien schwer
zu organisieren sind und es auf3erdem
so gut wie keine ,Vergleichsgruppe”
mehr gibt, vielleicht mit Ausnahme
von Mozambique, wo sich die Gesell-
schaft von einem Biirgerkrieg erholt
hat, ohne Intervention von aufien.
Vielleicht ist manchmal weniger eben
mehr.
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5. Zusammenfassung

Die Frage, ob Befriedung durch Volker-
strafrecht erreicht werden kann, ist vor-
sichtig mit ,Ja“ zu beantworten. Aller-
dings miissen die Erwartungen auf ein
realistisches Maf3 heruntergestutzt wer-
den. Die Akzeptanz der Verfahren im
Konfliktgebiet und in der Welttffent-
lichkeit tiberhaupt setzt voraus, dass
das Verfahren fair und unabhéngig aus-
gestaltet ist. Dabei ist darauf zu achten,
dass die Verfahren nicht mit Opferinte-
ressen aufgebldht werden, sondern sich
das Strafverfahren darauf besinnt, was
es kann, namlich den Schuldigen iden-
tifizieren und eine Strafe zuzuteilen.
Wenn dieser Vorgang allein als richtig
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Keller, Patrick: Neokonservatismus
und amerikanische Aufienpolitik.
Idee, Krieg und Strategie von Ronald
Reagan bis George W. Bush. Pader-
born, Miinchen, Wien, Ziirich: Verlag
Ferdinand Schoéningh, 2008, 344 Sei-
ten, € 29,90.

Spatestens mit dem Irakkrieg 2003 setz-
te sich in der Mehrheit
der Veroffentlichungen und
Berichte zur amerikani-
schen Auflenpolitik die [
These durch, dass Prasident —

Uberzeugung nicht zu haben ... “ sei.
Diesem Ergebnis gehen 344 Seiten de-
taillierter Analyse des Neokonservatis-
mus in den USA voraus, die belegen,
dass der Autor ein hohes Maf an Ge-
spiir fiir die ,, amerikanische Seele” mit-
bringt und zu Recht als einer der kiinf-
tigen USA-Experten in Deutschland
gehandelt wird.

Patrick Keller beginnt sein
Werk mit zwei bedeutenden
Fragenkomplexen, die nicht
all zu viele Wissenschaftler

Patrick Keller

George W. Bush ein ,Ge-
triebener” der neokonser-
vativen Eliten der USA sei.
Die so genannten ,neo-
cons” hitten Bush zu zahl-
reichen verhdngnisvollen

Necokonservatismus
und amerikanische
AuRenpolitik

e bl Sy e
Tkl it s Gt ¥ s

Ferdinand Schiningh

oder Journalisten vor ihm
mit ernsthaftem Erkenntnis-
interesse verfolgt haben: Wer
sind die ,neocons” {tiber-
haupt? Und inwiefern ist die
amerikanische Auflenpolitik

Fehlentscheidungen - allen
voran der Invasion in den Irak - gelei-
tet. Solange die Neokonservativen, die
nicht zuletzt ein globales Imperium der
USA zum Ziel hitten, an der Macht wi-
ren, bliebe die Welt ein gefahrlicher Ort
ohne Regeln. Mit dem amerikanischen
Regierungswechsel 2009 - so die Hoff-
nungen vieler — verschwédnde der Neo-
konservatismus aber vermutlich aus der
amerikanischen Auflenpolitik; insbe-
sondere wenn der neue Prisident Barak
Obama hiefie.

Der Bonner Politikwissenschaftler Pa-
trick Keller kommt in seiner jiingst ver-
offentlichten Dissertation zum Thema
,Neokonservatismus und amerikani-
sche Aufienpolitik” jedoch zu einem
ginzlich anderen Schluss: , Verbiinde-
te, Kritiker und Gegner”, so Keller,
,sollten sich darauf einstellen, dass die
amerikanische Weltordnungsmacht oh-
ne eine merkliche neokonservative

der Bush-Administration tat-
sdchlich von neokonservativen Uber-
legungen geleitet? Um diese Fragen zu
beantworten, bedient sich der Autor
der ,diachronen” und ,synchronen”
Analyse: ,Das eine kennzeichnet die
Analyse der geschichtlichen Entwick-
lung des zu untersuchenden Gegen-
standes, das andere die Analyse seiner
Beschaffenheit zu einem bestimmten,
klar begrenzten Zeitpunkt. ... Die
methodische Zweigleisigkeit ...“, so Kel-
ler spiegele ,,... also die zweifache Fra-
gestellung wider”.

Bevor sich Patrick Keller an die Beant-
wortung seiner Leitfragen macht, skiz-
ziert er drei Spannungsfelder im Neo-
konservatismus, die den Leser als
Analyserahmen durch die gesamte Ar-
beit begleiten. Keller identifiziert neben
einer ideologischen Spannung, die das
Miteinander von realistischen und li-
beralistischen Elementen im neokon-

Politische Studien, 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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servativen Denken widerspiegelt, eine
interne und eine externe Spannung.
Die interne Spannung bezeichnet das
Verhiltnis und die Bedeutung von
innen- und auflenpolitischen Themen
im Neokonservatismus; die externe
Spannung hingegen den Willen und
die Fahigkeit der Denkschule, sich den
gewandelten internationalen Rahmen-
bedingungen anzupassen.

Mit dieser Schablone geht Patrick Keller
in vier Hauptabschnitten, die chrono-
logisch aufeinander aufbauen, an die
Detailarbeit. Im ersten Abschnitt be-
handelt Keller die Entstehungsge-
schichte des Neokonservatismus. Hier-
zu nimmt er zundchst eine umfassende
Begriffsbestimmung vor und stellt dann
die intellektuellen Begriinder und frii-
hen Akteure sowie die inhaltlichen
Wegmarken der Neokonservativen vor.
Die folgenden drei Abschnitte konzen-
trieren sich auf die Untersuchung des
neokonservativen Einflusses auf die Au-
Renpolitik der Prasidenten Ronald Rea-
gan, George H.W. Bush, William ]J.
Clinton und George W. Bush. Um
insbesondere die Unterschiede zwi-
schen der Reagan- und der aktuellen
Bush-Administration zu verdeutlichen,
entwickelt Keller einen interessanten
Kriterienkatalog neokonservativer Au-
Renpolitik und tberpriift, inwieweit
beide Prasidenten ihre Aufienpolitik an-
hand dieser Kriterien ausgerichtet ha-
ben. Obwohl Keller zu dem Ergebnis
kommt, dass beide Prasidenten durch
neokonservatives Denken geleitet wur-
den, macht er anhand seines Kriterien-

katalogs eine beachtliche intellektuelle
Modifikation des neokonservativen
Denkens, das die Bush-Administration
begleitet, aus.

In seinem abschliefienden Kapitel wagt
Patrick Keller einen Ausblick in die Zu-
kunft. Der Einfluss neokonservativen
Denkens auf die amerikanische Au-
Renpolitik hdange nicht etwa von einer
bestimmten Regierung ab; entschei-
dend, so Keller, wiaren im Wesentlichen
die weitere Entwicklung der Stabili-
sierungsmission im Irak und die Ent-
wicklung des amerikanischen Macht-
potenzials. Sollte sich der Irak positiv
konsolidieren und das ,,unipolare Mo-
ment“ erhalten werden konnen, wire
der Einfluss der Neokonservativen auf
die amerikanische Auflenpolitik wei-
terhin wahrscheinlich. In jedem Fall
darf angenommen werde, dass der Neo-
konservatismus ,,... auch in Zukunft
mit ideologisch eindeutig formulierten
Losungsansidtzen zu auflen- und insbe-
sondere sicherheitspolitischen Proble-
men Aufsehen erregen wird.”

Patrick Kellers Buch ist ein iiberaus le-
senswertes Werk. Der Wert seiner Arbeit
liegt neben einem Beitrag zur amerika-
nischen Aufienpolitikforschung v.a. da-
rin, dass der Autor sauber aufzeigt, wa-
rum sich europdische, insbesondere
deutsche politische Eliten auch in den
kommenden Jahren mit dem Neokon-
servatismus intensiv auseinander set-
zen sollten.

Svenja Sinjen
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Zolleis, Udo: Die CDU. Das politische
Leitbild im Wandel der Zeit. Wiesba-
den: VS-Verlag fiir Sozialwissenschaf-
ten, 2008, 313 Seiten, € 34,90.

Zweifellos ist die CDU - gemeinsam
mit ihrer Schwesterpartei CSU - die er-
folgreichste europdische Volkspartei.
Doch zeigen die neueren Wahlergeb-
nisse, dass die politische Pragekraft der
Union in der Bevolkerung nachgelas-
sen hat. Die Sdkularisierung und weite-
re wichtige Tendenzen unserer Gesell-
schaft — insbesondere die Individuali-
sierung und die Pluralisierung der
Lebensstile — richten den Fokus auf die
Frage nach dem politischen Milieu fiir
die Christdemokraten und was noch
das spezifisch Christlich-Demokrati-
sche in der sich rasch wandelnden Welt
der Gegenwart darstellt, mithin also die
Frage, in welcher Weise die CDU der
Gegenwart in historisch-politischer
Kontinuitdt zur Adenauer-Zeit steht.
Deshalb kommt der aus einer Doktor-
arbeit entstandenen Studie iiber das
politische Leitbild der CDU im Wandel
der Zeit von Udo Zolleis eine besonde-
re Bedeutung zu.

Als iiberkonfessionelle Sammlungspar-
tei wurde die CDU 1950 in Goslar ge-
griindet, als Partei der Sozialen Markt-
wirtschaft folgte in den 1950er- und
1960er-Jahren ihre politische Erfolgs-
geschichte, die sie zur ,geborenen Re-
gierungspartei” machte. In der Opposi-
tionsrolle offnete sich die CDU in den
1970er-Jahren fiir strukturelle und pro-
grammatische Reformen. Die unter-
schiedlichen Phasen der Parteige-
schichte der CDU wurden immer wie-
der breit diskutiert, die Frage nach dem
»,C” wurde dabei aber nicht selten ge-

flissentlich umgangen oder hintan ge-
stellt.

Dabei hat die CDU ihren Ursprung
nicht in einem Programm, sondern in
den Grundwerten eines christdemo-
kratischen Leitbildes, das, neben libe-
ralen und konservativen Strdbmungen,
vor allem von der Katholischen Sozial-
lehre her geprdgt wurde. Als foderalis-
tisch organisierte Partei mit interkon-
fessionellem Anspruch wirkten die
christlichen Wertvorstellungen inner-
parteilich integrationsstiftend und pro-
grammatisch stimulierend. Obwohl
das parteipolitische Profil der CDU seit
ihrer Griindung starker auf politischem
Pragmatismus statt auf programmati-
scher Fundierung durch einen inner-
parteilichen Willensbildungsprozess
fufdte, hat das christlich-demokratische
Leitbild tber die sechzigjdhrige Ge-
schichte der CDU das innerparteiliche
Leben, die programmatische Orientie-
rung und die politische Verantwortung
der CDU unterschiedlich stark beein-
flusst.

Die Inhaltsbestimmungen und Wir-
kungsgrade der christlich-demokrati-
schen Wertorientierung werden in der
von Udo Zolleis vorgelegten Arbeit
iiber das politische Leitbild der CDU
im Wandel der Zeit systematisch und
kenntnisreich herausgearbeitet. Der
Anspruch der CDU, als interkonfessio-
nelle Volkspartei moglichst breite
Wihlerschichten zu binden und die
Soziale Marktwirtschaft zu ihrem Mar-
kenzeichen zu machen, waren nicht
nur Erfolgsgaranten jahrzehntelanger
Regierungsverantwortung, sondern bil-
deten auch die Klammer fiir eine an
den christlichen Grundwerten der Per-

Politische Studien, Heft 420, 59. Jahrgang, Juli/August 2008
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sonalitdt, Subsidiaritdt, Pluralitit und
Mediation orientierten Politik und Pro-
grammatik seit den Diisseldorfer Leit-
sdtzen von 1949 bis zu den Leipziger
Parteitagsbeschliissen von 2003.

Dabei kommt Udo Zolleis in seiner auf-
schlussreichen Untersuchung der ide-
ellen, strukturellen und programmati-
schen Parteigeschichte der CDU zu
dem Schluss, dass die CDU im Wandel
der Zeit zwar einige Verdnderungen er-
lebt habe, sie aber auch unter Angela
Merkel eine christdemokratische Partei
geblieben sei, weil sie an zentralen
christdemokratischen Grundwerten im
innerparteilichen Leben wie auch in
der Programmformulierung und im po-
litischen Markt festhalte. Das ,C“ in
der Partei immunisierte die CDU - sieht
man von dem kurzzeitig gultigem Ah-
lener-Programm von 1947 der CDU in
der britischen Zone ab — vor der Uber-
nahme von planwirtschaftlichen Ideen
wie es sie heutzutage vor der Ubernah-
me radikal marktwirtschaftlicher An-
satze schiitze. Allerdings sieht der Au-
tor sehr deutlich, dass die CDU vor der
Gefahr stehe, ,ihrem Anspruch als
Volkspartei nicht mehr gerecht zu wer-
den”. Das Aufgreifen der verschiede-
nen Interessen in der Waihlerschaft
und diese nach bestimmten Prinzipien
auszugleichen, sei der Kern des ,Me-
diationsprinzips” der CDU: ,Ohne die-
ses Element wiirde sie zwangsldufig
auch ihren christdemokratischen Cha-
rakter verlieren.”

Zolleis bietet mit seiner sehr systema-
tisch angelegten und gut strukturierten
Analyse eine fundierte Geschichte der
CDU, die den Mut hat, das vage ,C” in-
haltlich auszufiillen und als parteipoli-
tische Kontinuitétslinie der CDU von
Adenauer bis Merkel vorzustellen. Or-

ganisatorisch und programmatisch
bleibt die CDU dagegen weiterhin re-
formbediirftig, denn Personalisierung
alleine reicht nicht aus. Wer sich mit
der Programmatik der Union der Ge-
genwart befasst, kommt an dem auf-
schlussreichen Buch von Zolleis nicht
vorbei. Schade ist nur, dass das im Au-
gust 2007 abgeschlossene Manuskript
nicht noch das im Dezember 2007 ver-
abschiedete CDU-Grundsatzprogramm
berticksichtigen konnte.

Gerd Langguth

Wood, Steve/Quaisser, Wolfgang:
The New European Union. Confron-
ting the Challenges of Integration.
Boulder/London: Lynne Rienner Pu-
blishers, 2008, 253 Seiten, € 17,99.

Wissenschaftler, die sich mit Integrati-
onsforschung beschiftigen, gleichen
blinden Miannern, die einen Elefanten
abtasten, um sich ein Bild von ihm zu
machen. Je nachdem, welchen Teil des
Elefanten sie dabei erwischen, ergeben
sich vollig unterschiedliche Vorstellun-
gen von der Natur und Beschaffenheit
dieses Geschopfes mit dem Ergebnis,
dass letztendlich keiner eine hinrei-
chend genaue Beschreibung abgeben
konnte. Dennoch geniigt die eigene Er-
fahrung jedes einzelnen Blinden, um
seinen Mitstreitern keinerlei Glauben
zu schenken und eine lebhafte Debatte
uber ,the nature of the beast” zu entfa-
chen. Diese bertihmte Episode bemiih-
te Donald Puchala schon 1972, als er
die Schwierigkeiten bei der Analyse
von Integrationsprozessen darstellte.

»The nature oft the beast” oder genau-
er gesagt Wesen, Dimensionen und
Ziel des europdischen Integrationspro-



Buchbesprechungen

97

zesses analytisch zu ergriinden, ist heu-
te notwendiger denn je. Von einer
iberschaubaren Gruppe der sechs
Griindungsstaaten ist die Européische
Union (EU) inzwischen auf stattliche
Ausmafle angewachsen. Das stindige
Spannungsfeld zwischen Erweiterung
und Vertiefung machte Reforman-
strengungen unabdingbar. Wenngleich
sich seit der Einigung auf den neuen
Reformvertrag im Jahr 2007 wieder
vorsichtiger Optimismus ausbreitet, so
ist keineswegs vergessen, dass die EU in
den letzten Jahren eine mehrdimen-
sionale Krisenphase durchlief. Vor die-
sem Hintergrund haben die Politik-
und Wirtschaftswissenschaftler Steve
Wood (Flinders University, Adelaide)
und Wolfgang Quaisser (Osteuropa-In-
stitut, Regensburg) eine iberaus le-
senswerte Studie iiber ,The new Euro-
pean Union“ vorgelegt. Untersucht
werden in diesem gleichermaflen tiber-
sichtlichen wie umfassenden Band
»the EU’s successes, shortcomings, and
issues that have arisen as a result of in-
creasing membership, insufficient re-
form, and pressures from the world
outside”.

Ausgehend von grundlegenden Uber-
legungen zu Natur, Geschichte und
Funktionsweise des Staatenverbundes
widmen sich die Autoren den wich-
tigsten politischen, wirtschaftlichen
und strategischen Herausforderungen,
mit denen die EU in einer Phase sich ra-
sant verdndernder geopolitischer Rah-
menbedingungen konfrontiert ist. In
einer detailreichen und kompetenten
Analyse werden zundchst die Auswir-
kungen der jiingsten Beitrittswellen auf
das 6konomische Gefiige der EU unter-
sucht, wobei auch die derzeit wieder
viel diskutierte Frage nach Existenz
und Realisierungschancen eines euro-

paischen Sozialmodells ausfiihrlich be-
leuchtet wird.

In einem Riickblick lassen die Autoren
dann den langjdhrigen Reformprozess
der EU Revue passieren. Auch die
schon im Juni 2007 bekannten Kern-
punkte des neuen, die gescheiterte EU-
Verfassung ersetzenden Reformvertrags
werden vorgestellt. Die Bewertung des
neuen Vertragswerks, das laut Wood
und Quaisser lediglich die Bestdtigung
eines ,unsatisfactory status quo” dar-
stelle, fallt allerdings angesichts der
nicht von der Hand zu weisenden Fort-
schritte in Sachen Demokratie, Effi-
zienz, Transparenz und Handlungsfi-
higkeit insgesamt zu negativ aus. In ih-
rer Analyse wichtiger Politikfelder der
EU, die auch die immer bedeutsamer
werdende Energie- und Klimapolitik
umfasst, konnen die Autoren dagegen
wieder iliberzeugen. Sie zeigen nicht
nur Entwicklungen, Inhalte und Defi-
zite der kostenintensiven Agrar- und
Strukturpolitik sowie des gesamten Fi-
nanz- und Haushaltssystems der EU
auf, sondern liefern auch detaillierte
Reformvorschlédge, die niitzliche An-
dockpunkte fiir die laufende Diskussi-
on um die Reform der Finanzverfas-
sung bieten kdnnen.

Einen weiteren Schwerpunkt der Studie
stellen zu Recht Prdasenz und Handeln
der EU als ,comprehensive global
actor” auf der Bithne der Weltpolitik
dar. Hierbei wird zum einen eine Be-
standsaufnahme der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik sowie
der Europdischen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik vorgenommen, zum
anderen werden sicherheitspolitische
Prioritdten und Interessen ausgewdhl-
ter Mitglieds- und Kandidatenstaaten
sichtbar gemacht. Kiinftige Kandida-
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tenstaaten und Beitrittsaspiranten ste-
hen auch im Fokus, wenn es im Fol-
genden um ,the EU’s wider neighbor-
hood” geht. Einige Nachbarn streben
nur nach Unterstiitzung, andere klop-
fen bereits an der Tiir. Die Autoren set-
zen sich kritisch mit der Bilanz der Eu-
ropdischen Nachbarschaftspolitik aus-
einander und sprechen sich gegen eine
,much more differentiated EU” aus.
Abgerundet und komplettiert wird die
Studie mit Szenarien, in denen poten-
zielle Entwicklungskorridore fiir die
Union abgesteckt werden.

Alles in allem erweisen sich Steve
Wood und Wolfgang Quaisser mit ihrer
europapolitischen Tour d’'Horizon kei-
neswegs als , blinde Médnner*, sie zeich-
nen vielmehr ein préizises und kennt-
nisreiches Bild von Zustand und Zu-
kunft der neuen, erweiterten EU, das
sowohl EU-Neulingen als auch Ken-
nern der Materie sehr empfohlen wer-
den kann.

Carolin Riiger

Nagel, Tilmann: Mohammed - Leben
und Legende, Bd. 1. Miinchen: OI-
denbourg Verlag, 2008, 1052 Seiten,
€ 178,00; Allahs Liebling — Ursprung
und Erscheinungsformen des Moha-
medglaubens, Bd. 2. Miinchen: OI-
denbourg Verlag, 2008, 430 Seiten,
€79,80.

In der Literaturflut iber den Islam wird
Aufmerksamkeit zum doppelt hohen
Gut. Der deutsche Orientalist Tilman
Nagel hat da gute Chancen, obwohl er
mit einem wahren Opus Magnum an-
tritt. Seine doppelbédndige, fast 1.500
Seiten starke Muhammad-Biographie
setzt nicht nur quantitative, sondern

auch qualitative Mafistdbe fiir das Ver-
stindnis des gesamten Islam.

Im Hauptband - ,Leben und Legende”
— lasst Nagel, der die arabischen Quel-
len virtuos beherrscht, ein Bild des frii-
hen Islam von ungewohnter Konkret-
heit erstehen. Aus den verwickelten
Abldufen wird die vitale Wechselwir-
kung Muhammads mit seiner Umge-
bung erkennbar, deren Reaktionen ihm
Schritt fir Schritt ,offenbarten”, in
welcher Weise die Eingebungen Allahs
—seines , Alter Ego” — in den geistig-so-
zialen Rahmen seiner Zeit passten oder
ihm anzupassen waren.

Im Folgeband - ,Allahs Liebling” -
zeigt der Autor an ausgewdhlten Islam-
gelehrten, wie dynamisch sich tiber die
acht Jahrhunderte seit etwa 1200 die
Gestalt des Verkiinders verdnderte.
Vom trefflichen Propheten steigerte
ihn die Frommigkeit bis zur mystisch-
gnostischen Lichtgestalt, deren Strahl-
kraft sogar Allah verblassen ldsst. Es ist
der tiefe Glaube an die Heilswirksam-
keit des gottgleichen Verkiinders, der
sich vergeblich als einfachen Men-
schen bezeichnet hatte. Umso schwie-
riger erscheint es den heutigen Musli-
men, die Wahrheit des Islam, die sich
in Koran und Tradition unabweisbar
gegen den Nicht-Islam definiert, zu re-
lativieren.

Nagels Darstellung, zu der nur wenige
befdhigt sein diirften, hebt aus einer
Fiille historischer Personen und Ereig-
nisse nun weite Strecken des frithen,
ungekldrten Islam ins Licht plausibler
Geschichte. Im Gegensatz zu vielen
pauschalen Verlegenheitsbiographien,
die mangels Quellenkenntnis den Ver-
kiinder bequem anonymisieren, ver-
deutlicht der Autor, wie dynamisch Ko-
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ran und Tradition interagieren. So wie
Allah die Korrekturen sandte, als in Be-
zug auf die Juden und die Frauen aku-
ter Klarungsbedarf entstanden war, so
beeinflusste die an der Islamexpansion
wachsende Uberlieferung die Ausle-
gung des Koran.

Da Muhammad sich zum sakralen Vor-
bild verkldrte, mussten sich auch seine
Feindbilder auf die historische Ge-
meinschaft tibertragen. Neben den
nicht-islamischen Zivilisationen als du-
Rere Widersacher sind es die inneren
Abweichler, allen voran die Satiriker
und ungehorsamen Frauen, die damals
wie heute den Glauben gefdhrden. Da-
zu gehoren auch die Legenden der Mu-
hammad-Verfolgung, die der frithen
Tradition das Material gaben, sich pro-
gressiv von negativen Aspekten zu rei-
nigen und Selbstschutz durch Drohung
zu betreiben. So gelang es dem ,heid-
nischen Propheten”, seiner Umgebung
das Hanifentum, den altarabischen
Eingottglauben, allmédhlich einzutrich-
tern und der herrschenden Klasse Mek-
kas die begehrte Kultverwaltung zu
entwinden.

Indem er die Griindergestalten plas-
tisch und z.T. auch drastisch zu Wort
kommen ldsst, macht Nagel die zentra-
len Begriffe des Islam unmittelbar be-
greifbar. Neben der Hidjra, die nun kein
Wendepunkt mehr ist, sondern ledig-
lich den Weg zur Macht verzogert, er-
fahren seine Leser, was der Djihad, der
dufBere Kampf auf dem Wege Allahs, die
Fitna, das innere Heuchlertum durch
Unruhestifter, die Fitra, die einzig ge-
rechtfertigte Daseinsform in der durch
den Ritus bezeugten Wahrheit des Is-
lam, eigentlich bedeuten. Sie sind in
der Frithzeit verwurzelte Grundlagen
religionspolitischer Existenz, die sich

im Erscheinungsbild des Verkiinders
und seiner Glaubensstiftung bis heute
untrennbar verankern. Wer an dieser
wahrsten aller Wahrheiten zweifelt, sat
Unglaube und Feindschaft.

Dabei ist wichtig, dass Muhammads
Alter Ego den Islam durch die Definiti-
on gegen die jldisch-christlichen
LSchriftverfdlscher” und ihre uner-
wiinschten Lehren schuf. Diese Ge-
dédchtnisléschung hat fundamentale
Folgen, die Nagel nicht verschweigt.
Die Verklarung Muhammads zog eine
Entriickung ungeahnten Ausmafles
nach sich, die die Gottheiten aller
Zeiten {tbertraf und schlieflich sogar
Allah dazu zwang, den Gesandten als
seinen Meister anzubeten. Er, der die
Welt fortwdhrend neu schopft, kann
dies nur durch den allgegenwértigen
Bezugspunkt namens Muhammad be-
wirken, durch den der Schopfer, vor
dem sich die Glaubigen niederwerfen,
uberhaupt erst erkennbar wird. Nur
durch den Verkiinder kann das Sein
vom Verborgenen ins Offenkundige
treten. ,Ohne Mohammed*, so resii-
miert der Autor kiihl, ,,wére Allah nicht
Allah”.

Damit wird jedoch deutlich, dass die
christliche Schriftverfdlschung durch
etwas verstarkt wurde, was islamische
Denker , Gottverfdlschung” genannt
haben. Denn was im Christentum als
,beigesellter” Geist Jesu erscheint, of-
fenbart sich islamisch im Menschen
Muhammad, der am Koran vorbei Al-
lah ersetzt. Mit anderen Worten: Der Is-
lam eignet sich das abgelehnte Prinzip
der Christen an, indem er den Prophe-
ten nun Allah ,beigesellt”, um dessen
Macht im Diesseits zunutzen, nicht un-
dhnlich dem Klerus, der einst die ,welt-
liche” Macht usurpierte.
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Vor einer solchen Uberhéhung der
Menschenmacht haben nicht wenige
nachdenkliche Muslime gewarnt. Um-
so faszinierter erscheinen westliche
Fihrer, die genau dies offenbar als
Chance zur erweiterten Macht sehen.
Denn sie betrachten Europa als inte-
gralen Teil des Orients, obwohl ihre
neuzeitliche Herrschaftsbasis ohne den
Kulturheros Muhammad zustande
kam. Dessen Vorbild besteht jedoch im
Genius, der den zivilisatorischen Fort-
schritt der vorislamischen Gesellschaft
Arabiens bewirkte.

Wer diese historische Phase auf alle Zei-
ten und Regionen anwendet, muss auf
die Regeln des spatantiken Arabien und
der barbarischen Gesellschaft Europas
zuriickgehen. Welche komplexen Be-
dingungen dagegen zu beachten sind,
wenn man den Modernitatsunter-
schied ausgleichen will — die eigentli-
che Aufgabe eines ,Dialogs” — kann
man nun in Tilman Nagels enormem
Werk so gut verstdndlich wie doku-
mentiert nachlesen.

Hans-Peter Raddatz

Maier, Herbert: Massenvernichtungs-
waffen und Weltordnung. Der Wan-
del der Nichtverbreitungspolitik der
USA seit dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts. Regensburger Studien zur In-
ternationalen Politik, Band 3. Ham-
burg: Verlag Dr. Kovac, 2007, 322 Sei-
ten, € 78,00.

Infolge der Kontroverse um die Rolle
der Vereinigten Staaten von Amerika
in der internationalen Sicherheitsar-
chitektur manifestierte sich in weiten
Teilen der Offentlichkeit die Auffas-
sung, die Bush-Administration hétte

nach dem 11. September 2001 auch die
amerikanische Nichtverbreitungspoli-
tik auf eine neue Grundlage gestellt.
Mit der hier anzuzeigenden Publikati-
on liegt jedoch ein Werk vor, das sich
von dieser Ansicht weitgehend distan-
ziert. Herbert Maier zeigt unter akribi-
scher Auswertung einer Fiille politik-
wissenschaftlicher Quellen und offi-
zieller US-Regierungsdokumente sowie
mit fundiertem Sachverstand, dass sich
der Strategiewechsel Washingtons von
der multilateralen Nonproliferation zur
unilateralen Counterproliferation be-
reits in 1990er-Jahren abgezeichnet
hat. Die Terrorattentate auf das World
Trade Center und das Pentagon, so der
an der Universitdat Regensburg wirken-
de Politologe, liuteten keine neue Ara
der US-Nichtverbreitungspolitik ein,
sondern entfalteten lediglich eine Ka-
talysatorwirkung.

Das Buch unterteilt sich in zwei fliissig
geschriebene Abschnitte, wobei im ers-
ten Teil zunachst der neoklassische Rea-
lismus skizziert und durch den metho-
dischen Ansatz der Perzeptionsanalyse
erganzt wird, um ein dynamisches Kon-
zept zur theoriegestiitzten Untersu-
chung der Thematik zu erhalten. Erst
durch die Feststellung, dass die Aufien-
und Sicherheitspolitik eines Landes
durch die subjektive Wahrnehmung ei-
ner transnationalen Konstellation sei-
tens der politischen Fiihrungskrifte
(mit)bestimmt wird, gelingt es dem Au-
tor, das Ende des Kalten Krieges und das
Bedrohungspotenzial des internationa-
len Terrorismus theoretisch miteinan-
der zu verbinden. Nicht die Ereignisse
vom 11. September, sondern das Auf-
brechen der klaren Strukturierung des
Ost-West-Konflikts wie auch die damit
eng verbundene Gefahr der unkontrol-
lierbaren Verbreitung von Massenver-
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nichtungswaffen, ihren Trigersyste-
men sowie diesbeziiglichem Fachwis-
sen in unautorisierte Drittstaaten oder
in den Machtbereich terroristischer
Gruppierungen erforderte von Washing-
ton, seine nationale Verteidigungspoli-
tik zu tiberdenken und an die neuen
Gegebenheiten anzupassen. So gesehen
induzierten die Terroranschldge den
Endpunkt einer seit den 1990er-Jahren
einsetzenden Entwicklung.

Den zweiten Schwerpunkt der Verof-
fentlichung bildet schliefdlich eine um-
fangreiche Uberpriifung der zuvor auf-
gestellten Hypothesen. Vor diesem
Hintergrund untersucht Herbert Maier
empirisch-analytisch die Positionen
Amerikas hinsichtlich dem Nichtver-
breitungsvertrag, dem nuklearen Test-
stoppabkommen, dem Chemiewaffen-
iibereinkommen und der Biologischen
Waffenkonvention sowie dem strategi-
schen Konzept der nuklearen Abschre-
ckung, der Raketenabwehr und der
militdrischen Praventivmafinahmen.
Dabei konstatiert er in einzelnen Fall-
studien, dass sich in den US-Entschei-
dungsgremien bereits nach dem Golf-
krieg 1990/91 Befiirworter einer pra-
emptiven respektive praventiven Mili-
taroption formierten.

Die amerikanische Wahrnehmung
wurde jedoch am stdrksten durch die
Nordkoreakrise von 1994 geprégt. Trotz
seiner Mitgliedschaft im Atomwaffen-
sperrvertrag hatte der realsozialistische
Staat in Ostasien seit 1989 intensiv an
der Produktion von Kernwaffen gear-
beitet. Eine Eskalation des Konflikts
konnte zwar nach zdhen Verhandlun-
gen zwischen Washington und Pjong-
jang verhindert werden, gleichwohl
hatte die Streitfrage um das nordkorea-
nische Nuklearwaffenprogramm ge-

zeigt, dass selbst multilaterale Vertrdge
der Riistungskontrolle die Proliferation
von Massenvernichtungswaffen nicht
dauerhaft einddmmen konnen. In die-
sem Zusammenhang erschien den USA
ein vertraglich festgelegter Zeitplan
zum Abbau der eigenen Atomwaffenar-
senale undenkbar. Stattdessen setzte die
US-Administration in den Folgejahren
auf erweiterte Handlungsautonomie
und auf aktive Bekimpfung der Prolife-
rationsgefahr, mit der Folge einer
»Missachtung der eigenen Vertragsver-
pflichtungen” sowie der ,Konterkarie-
rung der Bemiithungen zur Starkung der
Nichtverbreitungsregime” (S. 265).

Herbert Maiers Werk ist nicht zuletzt
aufgrund seiner Intention, eine nahezu
vernachléssigte Dimension der US-Ver-
teidigungspolitik zu untersuchen, eine
iiberaus kluge Studie. Herbert Maier
versteht es, aus der Fiille vermeintlich
wichtig erscheinender Quellen eine
sinnvolle Auswahl zu treffen und kom-
plizierte Sachzusammenhéange und In-
teraktionen verstdndlich darzustellen.
Seine Analyse vermag die Schwichen
des amerikanischen Unilateralismus
ebenso zu erhellen wie die Tatsache,
dass derzeit allein die Vereinigten Staa-
ten von Amerika in der Lage sind, an-
dere Staaten mit Schutzgarantien, An-
reizen und Drohungen von der Be-
schaffung atomarer, biologischer und
chemischer Waffen abzuhalten. Nicht
zuletzt vor diesem Hintergrund kann
man dem Autor zu seiner in vielfacher
Weise bemerkenswerten Publikation
gratulieren, die sich von den Allge-
meinpldtzen, wie sie heute in der Dis-
kussion um die amerikanische Aufien-
und Sicherheitspolitik an der Tagesord-
nung sind, wohltuend abhebt.

Christian Fischer
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Laqueur, Walter: Gesichter des Anti-
semitismus. Von den Anfangen bis
heute. Berlin: Propylden, 2008, 247 Sei-
ten, € 22,90.

Um das Urteil vorwegzunehmen: Wal-
ter Laqueur hat einen tiberzeugenden
historischen Essay tiber den Antisemi-
tismus verfasst. Der Autor ist selbst Be-
troffener: 1921 als Jude in Breslau ge-
boren, emigrierte er 1938 nach Palésti-
na und war am Aufbau des jidischen
Staates beteiligt. Er ist einer der letzten
Uberlebenden einer Generation, die
den morderischen Antisemitismus
miterlebt hat. Als Historiker war er
dreiflig Jahre lang u.a. Direktor der
Wiener Library in London, einer der
fiihrenden Einrichtungen auf dem
Gebiet der Erforschung des Antisemi-
tismus.

Eine monokausale Erkldrung fiir den
Antisemitismus lehnt der Autor ab. Er
kommt vielmehr zu dem Ergebnis,
,dass in verschiedenen Zeiten und an
verschiedenen Orten unterschiedliche
Faktoren im Spiel waren” — seien es ir-
rationale oder rationale, religios, sozi-
al, 6konomisch oder demographisch
motivierte. Wiewohl als Phanomen alt
ist der Begriff Antisemitismus relativ
jung. Der deutsche Journalist Wilhelm
Marr hatihn zwar nicht erfunden, aber
1879 allgemein bekanntgemacht. In
dieser Zeit wurde auch erstmals vor-
geschlagen, Juden nach Madagaskar
auszusiedeln — eine Idee, welche die
Nationalsozialisten im Dritten Reich
Kurzfristig aufgriffen, aber wieder ver-
warfen.

Die ,Protokolle der Weisen von Zion*,
die wahrscheinlich Ende des 19. Jahr-
hunderts in Russland und Frankreich
entstanden und 1903 von einer St. Pe-

tersburger Zeitung verdffentlicht wur-
den, firmieren bei Laqueur als die ,Bi-
bel des modernen Antisemitismus“. Sie
gingen von einer angeblichen judi-
schen Verschworung zur Ubernahme
der Weltherrschaft aus und entfalteten
ihre Wirkung erst nach dem Ersten
Weltkrieg. Das Dritte Reich bildete ob
der systematischen Vernichtung der
europdischen Juden einen Einschnitt
in der Geschichte des Antisemitismus.
Von der ,Endlosung der Judenfrage”
war erstmals im Mdrz 1941 in einer Ak-
tennotiz Reinhard Heydrichs die Rede,
des Stellvertreters von Heinrich Himm-
ler. Insgesamt starben fiinf bis sechs
Millionen Juden, die meisten davon in
Vernichtungslagern, welche ab 1942
errichtet wurden. Wiewohl es in der
Geschichte immer wieder Genozide ge-
geben hat, hidlt Laqueur mit guten
Griinden an der Finzigartigkeit des
Holocausts fest. ,Der nationalsozialis-
tische Mord an den Juden war total
— nicht selektiv — und wurde systema-
tisch ausgefiihrt, unter Anwendung in-
dustrieller Organisationsformen und
Techniken”.

Nach dem 2. Weltkrieg stand der Anti-
semitismus nicht mehr im Zentrum der
rechtsextremen Ideologie; die Frem-
denfeindlichkeit spielte eine viel gro-
Bere Rolle. Der Antisemitismus offen-
barte sich jetzt mehr in der Leugnung
des Holocausts. Wihrend der Antise-
mitismus lange eine Sache der christli-
chen Kirchen und rechtsgerichteter Be-
wegungen war, findet er sich Laqueur
zufolge heute oft auf Seiten der Mos-
lems und linker Gruppen. Damit diirf-
te sich der Verfasser zumindest bei der
politischen Linken nicht sonderlich
beliebt machen. Aber die Linke charak-
terisierte in der Tat von Beginn an ein
wichtiges antijiidisches Element: ,Be-
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reits in den Schriften der frithen utopi-
schen Sozialisten wurden die Juden als
herausragende Vertreter des neuen Ka-
pitalismus stigmatisiert (wie ihn die
Rothschildts verkorperten), also des
Hauptfeindes”. Laqueur fiihrt zahlrei-
che Belege fiir offen antisemitische
Tendenzen im Stalinismus an. Ansons-
ten erfolgte die Diffamierung des Ju-
dentums im sowjetischen Machtbe-
reich in der Regel unter dem Begriff des
Zionismus. Das galt auch und gilt im-
mer noch fiir die Neue Linke im Wes-
ten Europas. Laqueur nennt diese Hal-
tung gegeniiber den Juden ,neuer oder
post-rassistischer Antisemitismus”. Al-
lerdings erinnert er zu Recht daran,
dass Kritik an Israel nicht mit Antise-
mitismus gleichzusetzen sei.

Die grofite Gefahr geht heute vom
islamischen und arabischen Antisemi-
tismus aus, der die Existenzberechti-
gung des Staates Israel verneint. Dabei
lebten Juden unter der Herrschaft von
Moslems bis zum 18. Jahrhundert we-
sentlich besser als im christlichen Eu-
ropa. Antisemitische Verschworungs-
theorien finden mittlerweile in is-
lamischen Lindern besonders weite
Verbreitung.

Laqueurs Darstellung ist alles andere
als polemisch. Vielmehr fasst sie die Er-
kenntnisse der bisherigen Forschung
sachlich und treffend zusammen. Das
stindige Bemiihen um Differenzie-
rung, das angesichts von Laqueurs Le-
bensweg grofiten Respekt abnotigt,
zeichnet das vorliegende Buch aus.
Nicht zuletzt ist es bemerkenswert, mit
welchem Maf} an Gelehrsamkeit dieser
inzwischen 87-jdhrige Autor sich in
den Dienst der Leser stellt.

Ralf Altenhof

Sheehan, James: Kontinent der Ge-
walt. Europas langer Weg zum Frie-
den. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2008,
315 Seiten, € 24,90.

Das Spektrum dieses Bandes reicht von
der Kriegsbegeisterung in Europa nach
dem Ausbruch des 1. Weltkriegs bis zu
den Anti-Kriegs-Demonstrationen im
Februar 2003 gegen den drohenden
Irak-Krieg. Auf ,Europas langem Weg
zum Frieden” hat sich James Sheehan
zufolge ein Bewusstseinswandel vollzo-
gen. Der Professor fiir Geschichte an
der Stanford-University konstatiert in
seiner niichternen Darstellung, dass
nach 1945 in Europa eine neue Art von
Staat entstanden sei: der zivile Staat.
Galt traditionell die Bereitschaft und
die Fahigkeit, Krieg zu fiihren, als Kern
souverdner Staatlichkeit, konne davon
heute keine Rede mehr sein. Allerdings
hélt der Autor die damit verbundene
Uberwindung des Krieges fiir ein euro-
paisches, nicht fiir ein globales Pha-
nomen.

Im ausgehenden 19. Jahrhundert fiihr-
te Heinrich von Treitschke den Ur-
sprung und die Existenz der Staaten
noch auf den Krieg zuriick. Das fand zu
Beginn des 20. Jahrhunderts darin sei-
nen Ausdruck, dass die europdischen
Staaten mit Ausnahme Englands und
der Schweiz Massenarmeen aufbauten.
»Die reservegestiitzte Massenarmee
machte den Wehrdienst zu einem Teil
des Lebens fiir Millionen europdischer
Minner und gab militdrischen Institu-
tionen einen zentralen Platz in der eu-
ropdischen Gesellschaft.” Das Ideal des
Militdrdienstes als Schule der Biirgerer-
ziehung setzte sich durch. Aber neben
militaristischen Tendenzen gab es zu-
gleich, wie Sheehan darlegt, die Beto-
nung des Pazifismus. Deren Vertreter
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hofften, dass die Gesellschaft den Krieg
iberwunden habe, denn sie befiirchte-
ten, ein Krieg mit moderner Militér-
technik wiirde die Strukturen der Zivi-
lisation zerstdren. Dabei erlebte Europa
von 1871 an die bis dato ldngste
Friedensepoche, die 1914 mit dem At-
tentat auf Erzherzog Franz Ferdinand
jah endete.

Die Zeit bis 1945 firmiert denn auch bei
Sheehan als eine ,,vom Krieg geschaffe-
ne Welt“. Im 1. Weltkrieg offenbarte
sich, dass die Art und Weise, wie Krieg
gefiihrt wurde, sich verdndert hatte.
Etwa 70% der Opfer starben nach Ar-
tilleriebeschuss, weniger als 1% durch
Sébel oder Bajonette. Das Toten war
gesichtslos geworden. Der Krieg brach-
te zudem die Umstidnde hervor, die na-
tionalsozialistische, faschistische und
kommunistische Bewegungen gedei-
hen lieen. Deren Anhédnger ,glaubten
nicht mehr an die Moglichkeit einer li-
beralen Ordnung, an eine Welt des
Handels und der Planung, der fried-
lichen Proteste und parlamentari-
schen Debatten”. Das Ergebnis war der
2. Weltkrieg mit mehr als 50 Millionen
Toten.

Den Kalten Krieg fithrt der amerikani-
sche Historiker zu Recht auf den Anta-
gonismus zwischen westlichen Demo-
kratien und o6stlichem Totalitarismus
zuriick. Die NATO, deren Zweck der bri-
tische Diplomat Lord Ismay darin sah,
,die Russen draufien, die Amerikaner
drin und die Deutschen unten zu hal-
ten”, sollte Abhilfe schaffen. Nur im
Rahmen dieser internationalen Nach-
kriegsordnung, betont Sheehan, konn-
te Europa das tun, was ihm besonders
am Herzen lag: Sich um Wirtschafts-
wachstum, Wohlstand, technischen
Fortschritt und soziale Modernisierung

zu kiimmern. Damit einher ging das
Ende des Imperialismus und des Kolo-
nialismus - zwischen 1940 und 1980
wurden immerhin mehr als 80 euro-
piische Uberseebesitzungen mit iiber
40% der Weltbevolkerung unabhin-
gig —, und zwar nicht nur aus mora-
lischen Griinden, sondern vor allem,
weil sich die Kolonien nicht mehr rech-
neten. Europa hatte seine Lektion ge-
lernt. Die Wirtschaft stand ganz oben
auf der Prioritdtenliste, indes das Mili-
tar klar an Bedeutung verlor, nicht zu-
letzt an den sinkenden Verteidigungs-
ausgaben abzulesen.

Insofern beschreibt Sheehan Europa
treffend als friedliche Macht in einer
friedlosen Welt. Dies ist auch der
Grund, weshalb er in Europa keine po-
tenzielle Supermacht sieht. Denn von
den Balkankriegen bis zu den Ausei-
nandersetzungen im Nahen Osten
wurden Europa stets seine Grenzen vor
Augen gefiihrt. Um ein unabhéngiges
Sicherheitssystem aufzubauen, miisste
es iiber 50 Milliarden Euro in Militér-
technologie investieren, was sehr un-
wahrscheinlich sein diirfte. Dem ste-
hen die zivilen Ziele der europdischen
Staaten entgegen. Da sich Europa aber
von der Auflenwelt nicht abschotten
kann, lautet das Fazit des Verfassers,
wird die atlantische Partnerschaft auf
absehbare Zeit unverzichtbar sein.

James Sheehan hat eine schliissige Ab-
handlung vorgelegt, die in ihrer klugen
Argumentation iiberzeugt. Allerdings
hitte es sich der (europdische) Leser ge-
wiinscht, die Kapitel tiber die Epoche
von 1900 bis 1945 zu raffen. So ware
der Autor gut beraten gewesen, statt auf
eine weitgehend konventionelle histo-
rische Darstellung starker auf die Form
des Essays zu setzen, um seine Thesen
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etwas zu pointieren. Vielleicht hitte
dann auch der Verlag seiner Ankiindi-
gung entsprochen, nicht nur eine ge-
bundene, sondern eine in Leinen ge-
bundene Ausgabe zu prédsentieren.

Ralf Altenhof

Backes, Uwe/Steglich, Henrik (Hg.):
Die NPD. Erfolgsbedingungen einer
rechtsextremistischen Partei. Baden-
Baden: Nomos Verlag, 2007, 426 Sei-
ten, € 49,00.

Unter den Parteien im rechtsextremis-
tischen Spektrum in Deutschland ist
die NPD gegenwadrtig zweifellos die
profilierteste und schlagkraftigste. Dies
trdgt sicher dazu bei, dass immer wie-
der gefordert wird, trotz des vor einigen
Jahren gescheiterten Verbotsverfahrens
erneut beim Bundesverfassungsgericht
ihr Verbot zu beantragen. Der von Mit-
arbeitern des Hannah-Arendt-Instituts
fiir Totalitarismusforschung in Dresden
herausgegebene Band vereint eine gan-
ze Reihe fundierter Beitrdge, die Struk-
tur, Strategie und Programmatik der
Partei umfassend analysieren.

Schon die Einleitung der Herausgeber
Uwe Backes und Henrik Steglich bietet
eine solide Einfiihrung in die Thematik
mit niitzlichen Daten und einen Uber-
blick iiber den Forschungsstand. Der
erste Abschnitt des Buches (,,Rahmen-
bedingungen”) beginnt mit einem Bei-
trag von Patrick Moreau tiiber die extre-
me Rechte in Europa, in dem er zu der
Schlussfolgerung kommt, dass diese in
Europa ihre erfolgreichste Zeit wohl
eher hinter sich hat und eine Machter-
greifung keinesfalls in Sicht sei. Henrik
Steglich analysiert die Bedeutung der
Wahlkampfthemen fiir den Wahlerfolg

der extremen Rechten in Deutschland.
Er zeigt, dass von der NPD, aber auch
anderen Rechtsauflen-Parteien neben
den klassischen Themen wie ,Ausldan-
der” oder ,Kriminalitdt” immer mehr
soziale Themen wie ,Kampf gegen die
Agenda 2010 oder sogar ,die Antiglo-
balisierung” eingesetzt werden. Tim
Spier untersucht die regionale Vertei-
lung der NPD-Stimmen in Sachsen. Er
beschreibt, wie sich bei dieser Partei
starke Unterschiede zwischen der Dias-
pora und den Hochburgen bilden -
und die liegen eher auf dem Land und
umfassen in Beschiftigung befindliche,
jingere Minner, also eher ein ,wor-
king-class-authoritarianism* als die Or-
ganisation des Prekariats. Der Beitrag
von Sven Schonfelder behandelt das
rechtspopulistische Potenzial in der
Bundesrepublik Deutschland. Anhand
der Daten der GMF-Survey 2003 wird
so ein Ausmafd und eine Qualitit an
grundlegender fremdenfeindlicher Ein-
stellung postuliert, welches so hoch ist,
dass es zu kritischen Nachfragen gera-
dezu einlddt — wie die verwendete Item-
Skala (S. 107) unterstreicht. Leider fal-
len diese kritischen Nachfragen im Ar-
tikel aus, und so kommt der Autor zu
der Behauptung, in der deutschen Ge-
sellschaft herrsche eine , rechtspopulis-
tische Unterstromung” (S. 118).

Der zweite Abschnitt ,Strategie” be-
schiftigt sich wieder stirker mit den
realen Bedrohungen durch rechtsextre-
mistische Parteien. Lazaros Miliopou-
los behandelt strategische Ansédtze, Po-
tenziale und Perspektiven der NPD und
analysiert tiberzeugend Stirken und
Schwachen ihrer Strategien — oder was
die Partei daftir hélt. Hubertus Buch-
stein und Benjamin Fischer beschrei-
ben die Verankerung und die Aktivitéd-
ten der NPD in den kommunalen Par-
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lamenten in Mecklenburg-Vorpom-
mern, wo sie 2004 teilweise bis zu 8%
der Stimmen geholt hat. Die Arbeit der
NPD-Fraktion in der ersten Hailfte der
4. Legislaturperiode im Landtag von
Sachsen wird von Franziska Brech be-
handelt und - weitaus ausfiihrlicher —
von einer Autorengruppe (Sven Brau-
ne, Christian Demuth, Norbert Ha-
nisch, Josephine Koch, Barbara
Schmidt und Alexander Wendland) die
Politik der NPD in den sdchsischen
Kommunalvertretungen.

Der dritte Abschnitt ,Umfeld” beginnt
mit einem Beitrag von Martin Thein
iber die Bedeutung traditioneller Or-
ganisationsformen der Partei im Ver-
gleich zu den ,freien Kameradschaf-
ten”. Er beschreibt iiberzeugend die or-
ganisatorischen Verdnderungsprozesse
im Parteiumfeld und unterstreicht die
Ambivalenz beider Modelle: Das Ka-
meradschaftsmodell konnte die Partei
verjiingen und ihr neue Mitglieder dau-
erhaft zufiihren, was aber zur ,klassi-
schen” neonazistischen Organisations-
form gelegentlich im Widerspruch
steht. Jutta Gerlach behandelt die Aus-
wirkungen der Verbote rechtsextremis-
tischer Vereine auf die NPD und
kommt zu dem Ergebnis, dass dies we-
der die NPD noch die Szene insgesamt
nennenswert geschwdcht habe. Ein
,Verbots-Reflex”, der noch dazu bei
Vereinen angewandt wird, vor der Par-
tei aber Halt macht, ist in ihren Augen
keine Losung. Dierk Borstel beschreibt
anschaulich rechtsextreme Strukturen,
Szenen und Umfelder und zeigt, wie
gerade Jugendliche in diese ,Phantom-
welten” eingebettet sein konnen. Eck-
hard Jesse argumentiert in seinem Bei-
trag tiber den Umgang mit der NPD
sehr differenziert. So warnt er davor,
sich gerade von der PDS/Linken unre-

flektiert in Biindnisse gegen die NPD
einbinden zu lassen. Der reale Einfluss
der NPD sei weit geringer, als ihre Me-
dienprédsenz suggeriere. Die Auseinan-
dersetzung miisse unter Wahrung de-
mokratischer Prinzipien geschehen.

Der vierte Abschnitt (,,Ideologie”) be-
ginnt mit einem Beitrag von Uwe
Backes tiiber das ideologisch-pro-
grammatische Profil der NPD im euro-
pdischen Vergleich. Auch aus dieser
Perspektive sei sie eine ,Neo-Nazi-Par-
ty” mit all ihren gefdhrlichen Elemen-
ten, aber letztlich mit denselben Biir-
den der gesellschaftlichen Isolierung
und Perspektivlosigkeit beladen. Auch
Marc Brandstetter behandelt die Pro-
grammatik der NPD und bettet ihre
strategischen Positionen in die Partei-
programmatik ein. Steffen Kailitz ana-
lysiert die nationalsozialistischen Ele-
mente in der Ideologie der NPD und
pladiert —im Gegensatz zu den meisten
der anderen Autoren - deutlich fiir ein
neues Verbotsverfahren. Florian Hart-
leb behandelt das Parteiorgan der NPD,
die ,Deutsche Stimme*“, und kommt
zu dem Ergebnis, dass diese Publikati-
on keinen nennenswerten Einfluss auf
die rechtsextreme Szene hat. Armin
Pfahl-Traughber beschreibt die Rolle
Jiirgen Schwabs als nationalrevolutio-
narer Kritiker der NPD, dem aber wohl
kaum grofere Aufmerksamkeit in der
breiten Offentlichkeit zuteil werden
diirfte.

Der Sammelband wird beschlossen
durch einen sehr nitzlichen Anhang,
in dem Uwe Backes und Henrik Steg-
lich in dem Beitrag , Wer ist wer in der
NPD?“ die wichtigsten Protagonisten
kurz vorstellen. Abkiirzungsverzeich-
nis, Personenregister und Autorenver-
zeichnis komplettieren das Werk.
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Ohne Zweifel haben die Herausgeber
ein sehr lobenswertes Unterfangen an-
gepackt. Bis auf ganz wenige Schwa-
chen und seltene Redundanzen ist der
Sammelband absolut auf der Hoéhe der
Forschung und liefert im deutschspra-
chigen Raum momentan den besten
Uberblick tiber die NPD. Neben vielen
lesenswerten Analysen enthdlt der
Band eine Fiille niitzlichen Materials
fiir alle, die sich weiterfiihrend mit dem
Thema beschiftigen wollen. Dem Buch
ist eine weite Verbreitung zu wiinschen
—und in ein paar Jahren eine Neuauf-
lage mit den jeweils aktuellen Daten.

Gerhard Hirscher

Weif}, Dieter J.: Kronprinz Rupprecht
von Bayern. Eine politische Biogra-
fie. Regensburg: Verlag Friedrich Pus-
tet, 2007, 462 Seiten, € 39,90.

Die Art und Weise, wie die Monarchie
in Bayern 1918 zu ihrem Ende kam,
war eine der Hauptursachen dafiir, dass
dort restaurative Krdfte mehr Anhanger
fanden als in den meisten anderen Tei-
len der ersten deutschen Republik.
Auch die dem bayerischen Konigtum
bis heute anhaftende Mystifizierung
mag hierin mit begriindet sein.

Anders als z.B. der Koénig von Sachsen
leistete der bayerische Konig Ludwig
III. keinen Thronverzicht, sondern ent-
band mit der Anifer-Erklarung vom 13.
November 1918 lediglich seine Beam-
ten, Offiziere und Soldaten vom ihm
geleisteten Treueeid. Diese Erkldrung
wurde allerdings vom Ministerrat des
Volksstaates Bayern als Thronverzicht
behandelt, das Ende der Monarchie in
Bayern anschlieflend verfassungsrecht-
lich sanktioniert. Ernsthaften Wider-

stand konnte und wollte das bayerische
Konigshaus nicht leisten.

Ludwigs III. Sohn und Thronpriten-
dent Kronprinz Rupprecht verfasste im
Hauptquartier seiner nach ihm be-
nannten Heeresgruppe in Briissel am
10. November 1918 eine Protesterkla-
rung gegen die Revolution, die so
Rupprecht, ,,ohne Mitwirkung der ge-
setzgebenden Gewalten und der Ge-
samtheit der bayerischen Staatsbiirger
in Heer und Heimat von einer Minder-
heit ins Werk gesetzt wurde”. Nach
dem Krieg riickte seine Person schnell
in den Fokus aller Bemiihungen, in
Bayern die Monarchie wieder einzu-
fithren. Doch weder erhob er direkt die
Forderung nach dem Thron noch stell-
te er sich selbst an die Spitze dieser
Bewegung.

Seine Bedeutung fiir die Bayerische und
Deutsche Geschichte hat Dieter J. Weif3
nun in Form einer politischen Biogra-
phie auf breiter Quellenbasis umfas-
send gewliirdigt. Dem Bayreuther Lan-
deshistoriker wurde dabei das ,,Privi-
leg” zuteil, als erster Wissenschaftler
uneingeschrankt die autobiographi-
schen Aufzeichnungen des Kronprin-
zen auswerten zu dirfen.

Weifd gliedert die Vita seines , Helden”
in vier ,Zeiten”. Im Kapitel ,Die Zeit
der Monarchie” schildert der Autor die
nicht eben gliicklichen Kinder- und
Jugendjahre in der Familie, die schlief3-
lich nach dem Studium und der Offi-
ziersausbildung in eine beachtliche mi-
litdrische Laufbahn miindeten. Rupp-
recht avancierte im 1. Weltkrieg zum
Heerftihrer und wurde am 23. Juli 1916
von seinem Vater zum bayerischen und
von Kaiser Wilhelm zum preufdischen
Generalfeldmarschall ernannt. Von Hin-
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denburg bekam er im Auftrag des Kai-
sers den preuflischen Marschallsstab.
Die laut Weiff ohnehin verhaltene
Freude tiber diese militdrischen Ehren
wurde bald von der sich bei Rupprecht
nur ein Vierteljahr spéter einstellenden
Uberzeugung von der Unabwendbar-
keit der militdrischen Niederlage und
Berichten, dass in ,,ganz Bayern ... gro-
e Unzufriedenheit” herrschte (Eintrag
im Kriegstagebuch vom 18.10.1916)
abgelost.

,Die Zeit der Republik” ist zundchst ge-
prdgt vom Exil und Sorgen um die Fa-
milie und den Besitz. Letzterer findet
seine Auflosung in Form des Wittelsba-
cher Ausgleichsfonds und der Landes-
stiftung. Es ist aber auch die Zeit der
politischen Neuorientierung, der Suche
nach der eigenen Rolle als Thronpra-
tendent und Identifikationsfigur ei-
ner abgeschafften, aber in nicht weni-
gen Kopfen und Herzen fortlebenden
Staatsform.

Dieser Lebensabschnitt endet nicht,
wie eine wachsende Zahl der bayeri-
schen Bevolkerung im Ddmmerlicht
der Weimarer Demokratie als letzte Ret-
tung vor der drohenden Diktatur hoff-
te, in der Wiedereinfiihrung der Mo-
narchie in Bayern, sondern in der ,, Zeit
der Diktatur”, die den Kronprinzen in
eine Art innere Emigration treibt, aber
auch Exil und Verfolgung bringt. Kurz
vor Kriegsende erwachte in ihm erneut
politische Aktivitat, die vor allem in der
Niederlegung einer Verfassungsidee
Ausdruck findet.

,Die Zeit des Freistaates” umfasst das
letzte Lebensjahrzehnt Rupprechts,
welches er in zunehmender Melancho-
lie und Verbitterung tiber die politische
Entwicklung im Nachkriegs-Bayern so-

wie mit familidren Sorgen belastet ver-
brachte.

Dieter J. Weify’ quellengesattigte Dar-
stellung 6ffnet dem Leser durchaus ei-
nige bemerkenswerte und neue Blicke
auf diesen ,Konig ohne Krone”, wie
der Autor den Epilog betitelt, aber auch
auf die Monarchische Bewegung in
Bayern, die 1933 nicht weit entfernt
davon war, zumindest in Bayern durch
eine Art Staatsstreich zugunsten der
Wiedereinfithrung der Monarchie der
Machtiibernahme durch Hitler zuvor-
zukommen.

Gewiss leistet Dieter J. Weif§ nicht zu-
letzt durch manche heute doch anti-
quiert wirkende und den Leser eher
irritierende Formulierung (,,Kronprin-
zessin Ludwig”) etwas leichtfertig dem
Vorwurf fehlender historisch-kritischer
Distanz Vorschub. Auch mogen Zeit-
historiker und Politikwissenschaftler
manche fiir politische Biographien
heute selbstverstdndliche Fragestellun-
gen und Diskussionen vermissen. An
der Bedeutung von Weif}! verdienst-
voller Studie fiir die bayerische Ge-
schichtsschreibung diirfte gleichwohl
kein ernstzunehmender Zweifel be-
stehen.

Ulrich Wirz

Zayas de, Alfred: 50 Thesen zur Ver-
treibung. Miinchen: Verlag Inspitation
Un Limited, 2008, 52 Seiten, € 7,00.

Das schmale Biichlein (nur 52 Seiten
dick, in bester Aufmachung) enthélt 50
Thesen zum Problemkomplex der Ver-
treibung der Deutschen bei und nach
Kriegsende aus ihren angestammten
Siedlungsgebieten Ostlich und stidost-
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lich der heutigen Bundesgrenze sowie
zwei einschlagige Texte des ersten UN-
Hochkommissars fiir Menschenrechte,
Jose Ayala Lasso, die Erkldrung der
Menschenrechtskommission der Ver-
einten Nationen tiber ,Bevolkerungs-
transfers und die Sesshaftmachung von
Siedlern” vom 27. Juni 1997 und die
Gruflbotschaften der Pdpste Johannes
Paul II. und Benedikt XVI. zu den Ta-
gen der Heimat 2003 und 2005. Die
hier vorgelegten Thesen sind eine Aus-
weitung der 22 historischen, volker-
rechtlichen und politisch-moralischen
Thesen zu derselben Thematik, die der
Autor 1986 seinem Buch , Anmerkun-
gen zur Vertreibung” beigefiigt hat.

Sie haben durch diese Ausweitung
nichts von ihrer Stringenz verloren
und gehoren ins Bewusstsein eines je-
den, der sich mit deutscher Geschichte
im Zusammenhang mit aktueller Poli-
tik befasst, sei es aus staatsbiirgerlichem
Interesse, wissenschaftlich oder in po-
litischer Verantwortung. Denn manche
Propagandaliigen aus kommunisti-
scher Zeit werden auch bei uns noch
kolportiert, aus Gedankenlosigkeit,
und weil gemif} Joseph Goebbels eine
Behauptung nur geniigend oft wieder-
holt werden muss, damit sie am Ende
geglaubt wird. Knapper kann man
richtungsweisende Erkenntnisse nicht
zusammenfassen. Etwa These 21: ,Die
Rechtsprechung des Internationalen
Militdrtribunals in Niirnberg verurteil-
te die von den Nationalsozialisten
durchgefiihrten Vertreibungen zu
Recht als Kriegsverbrechen und Verbre-
chen gegen die Menschheit. Dies setzt
deren Volkerrechtswidrigkeit zur Tat-
zeit, also ab 1939, voraus. Nun hat das
Volkerrecht per definitionem universa-
le Geltung, und darum stellen die Ver-
treibungen der Deutschen durch Polen,

die Tschechoslowakei, Ungarn, und
Jugoslawien, gemessen an denselben
Prinzipien, ebenfalls Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschheit
dar.” Damit diirfte der Vorwurf erledigt
sein, die Vertreibungsverbrechen wiir-
den zur exkulpatorischen ,Aufrech-
nung” gegen die NS-Verbrechen miss-
braucht. Den Mord des einen dadurch
entschuldigen, dass ein anderer eben-
falls gemordet hat? Man stelle sich die
Unmoglichkeit dieses Argumentes in
einem Strafprozess vor.

Denen ins Stammbuch, denen die Er-
innerung an die Vertreibungsverbre-
chen nur noch lastig ist, sei die These
Nr. 32 geschrieben: ,Die schwere und
anhaltende Verharmlosung der Ver-
treibung der Deutschen stellt eine
Menschenrechtsverletzung dar, denn
sie bedeutet eine unzuldssige Diskrimi-
nierung der Opfer. In diesem Zusam-
menhang muss an Art. 26 des UNO-
Paktes tiber biirgerliche und politische
Rechte erinnert werden ....” These 43
belegt, dass das Vertreibungsgeschehen
keinesfalls als ein abgeschlossenes Ka-
pitel zwischen Deutschen, Polen und
Tschechen gelten kann, denn das ha-
ben die Rhetorik der Kaczyriski-Briider
und die anhaltenden Schwierigkeiten
im deutsch-tschechischen Dialog ge-
zeigt. Auch die zeitgeschichtliche, ins
Interdisziplindre auszuweitende For-
schung hat in dieser Hinsicht noch
grolen Nachholbedarf. ,Sie (die Ver-
treibung, d.A.) in allen Facetten zu
erforschen, liefert Dissertations- und
Habilitationsthemen fiir Jahrzehnte”
(These 49).

Nattirlich ist die tiberall auf der Welt
mogliche Thematik nicht allein auf die
Deutschen zu konzentrieren. Kam sie
doch urspriinglich im Wege des Lau-
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sanner Vertrages mit der neubegriinde-
ten Tiirkischen Republik (1923) zum
Tragen, also zwischen Griechen und
Tirken. Auch das Abkommen von
Dayton, das 1995 den Krieg in Bosnien/
Herzegowina beendete, musste sich
Fliichtlingsfragen widmen, um Rehabi-
litierung, Wiedergutmachung, Riick-

kehr und Riickerstattung des Eigen-
tums zu regeln. Wiirde es auf der Welt
etwas gerechter zugehen, dann waren
Vertreibungen, die man mittlerweile
»ethnische Sduberungen” nennt, schon
langst international gedchtet.

Bernd Rill



Leseempfehlung der Redaktion

Hetrodt, Ewald: Giinther Beckstein. | ,Schwarzer SheriffY nennt man den
Die Biografie. Lahr: Johannis-Verlag, | bayerischen Innenminister, bis er nach
2008, 184 Seiten, € 14,50. 14 Amtsjahren Anfang 2007 in einer

Klausur der CSU-Landtagsfraktion nach
Franke und Protestant: Noch der ganzen Macht greift. Mit
nie stand ein Mann dieser EWALDHETROD bislang unbekannten Details
Pragung an der Spitze des schildert dieses Buch die Ta-
Freistaats. Beckstein kommt ge und Néachte in Wildbad
aus der Jugendarbeit der Kreuth. Mit Informationen
evangelischen Kirche in aus erster Hand beschreibt es
Niirnberg. Als Vorsitzender den langen Weg des Nirn-
der Jungen Union organi- bergers in die Miinchner
siert er auf dem Hauptmarkt Staatskanzlei und gibt kurz

. ) ] X Giinther Beckstein
eine Sitzblockade. Die Poli- BIOGRAFLD vor den Landtagswahlen am

zisten, die ihn wegtragen, 28. September eine umfas-
ahnen nicht, dass er eines sende Antwort auf die Frage:
Tages ihr oberster Dienstherr sein wird. | Wer ist Glinther Beckstein?
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