UNTERBRINGUNG UND BETREUUNG DER
FLUCHTLINGE IN NIEDERBAYERN

Zehn Thesen

JURGEN WEBER || Langst haben andere politische Ereignisse wie z. B. der amerikanische Wahlkampf
oder die Terrorismusbekdampfung die Fliichtlingsproblematik aus den Schlagzeilen der Medien
verdrangt. Dennoch: Das Problem ist nach wie vor vorhanden, die Lésung der damit zusammen-
hangenden Fragen ist nicht einfacher geworden. Die internationalen Krisen, die Migrationsstrome
ausldsen, sind nach wie vor existent und haben an Scharfe keinesfalls abgenommen. Die nachfolgen-
de Beschreibung der aktuellen Situation erfolgt am Beispiel des Regierungsbezirks Niederbayern.
Sie ist durchaus auch auf andere Regierungsbezirke libertragbar. Die aktuelle Situation ldsst sich

in 10 Thesen zusammenfassen.

THESE 1

Auch wenn es in den Medien um das Thema
»Fliichtlinge* still geworden ist: Das Problem
ist nach wie vor da und auch in den ldndlichen
Raumen sehr gegenwartig.

Seit dem Frithjahr 2016 haben sich die
Probleme rund um das Thema ,Flucht und
Migration“ deutlich verschoben. Die zweite
Hilfte des Jahres 2015 bis Anfang 2016 stand
ganz im Zeichen des starken Flichtlingsstroms
iber die sog. Balkanroute. Dementsprechend
waren Fragen des Grenzibertritts, der Regis-
trierung, Verteilung und Erstunterbringung der
Fliichtlinge sowie der Beantragung und Durch-
fithrung von Asylverfahren vorrangig zu losen.
Mit der SchlieRung der sog. Balkanroute im
Mirz 2016 nahm die Zahl der Flichtlinge, die
die bayerisch-6sterreichische Grenze iiberschrit-
ten, deutlich ab. Entsprechend verlagerten sich
die Probleme verstiarkt auf die hier lebenden
Migranten und ihre Integration.

Nach den Zahlen des Bundesministeriums
des Innern kamen im 1. Halbjahr nur mehr
222.264 Asylsuchende nach Deutschland; bis
Ende Mai verlieRen 25.000 Flichtlinge freiwillig
Deutschland. Aufferdem gab es rd. 12.000 Ab-

schiebungen. Die Zahlen der Ankémmlinge sind
aufgrund der SchliefRung der Balkanroute und
des EU-Tirkei-Abkommens stark rickliufig
(z. B. Juni 2016: 16.335 Personen).

Mit der SCHLIESSUNG der Balkanroute nahm die

Zahl der Fliichtlinge deutlich ab.

Bayern nimmt entsprechend dem Konigstei-
ner Schliissel rd. 15,5 % der neu ankommenden
Flicchtlinge auf. Sie werden nach dem in der
DVAsyl' vorgegebenen Schliissel im Freistaat
Bayern verteilt. Die staatlichen Stellen, insbe-
sondere auch die Regierungen, achten strikt
darauf, dass diese Schliissel auch eingehalten
werden. In den lindlichen Riumen missten sich
demnach iiber 50 % der Flichtlinge befinden;
in den Riumen mit besonderem Handlungs-
bedarf sollten es immerhin gut 20 % sein. In
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Niederbayern haben wir derzeit rd. 6.700 Asyl-
bewerber bzw. insgesamt rd. 10.550 Bewohner
in den Unterkiinften zu versorgen. Bei den Her-
kunftslindern des Monats Juni nehmen Syrien
mit rd. 34 %, Afghanistan mit rd. 20 % und der
Irak mit rd. 13,5 % die ersten Plitze ein. Rund
ein Drittel der Antragsteller sind unter 18 Jahre
alt, rd. 60 % gehoren der Altersgruppe zwischen
18 und 45 Jahren und nur 7 % sind {iber
45 Jahre alt.

Mit zunehmender Zahl anerkannter Fliicht-
linge riicken die Fragen der Integration in den
Arbeitsmarkt, der Qualifizierung und Ausbildung
sowie der Bereitstellung von Wohnungen und
gesellschaftlichen Integration in den Fokus.

THESE 2

Die Vermutung, dass Asylberechtigte nach ihrer
Anerkennung in groBer Zahl aus den landlichen
Rdumen in die Verdichtungsrdume abwandern,
kann derzeit nicht bestatigt werden.

Die Auslinderbehorden und Jobcenter in
Niederbayern berichten, dass die Fliichtlinge
nach Erlangung einer Aufenthaltserlaubnis aus
volkerrechtlichen, humanitiren oder politischen
Grinden, einer Aufenthaltsgestattung oder ei-
ner Duldung in der Regel in den Unterkiinften
wohnen bleiben; dies gilt tibrigens auch fiir
Unterkiinfte in den Rdumen mit besonderem
Handlungsbedarf. Eine nennenswerte Wande-
rung Richtung Agglomerationen ist derzeit nicht
feststellbar.

Vielmehr berichten die Jobcenter auch von
Fillen der ,Riickwanderung“ in die lindlichen
Riume. Dies konnte darauf zurtickzufiithren
sein, dass Wohnungsmarktprobleme in Ver-
dichtungsrdaumen den Wegzug aus lindlichen
Riumen bremsen und die rdumliche Nihe zu
Verwandten und Bekannten als Wanderungs-
motiv vielleicht doch nicht so entscheidend ist.
Dartiber hinaus kénnte auch eine Rolle spielen,
dass durch Flucht und Unterbringung neue
(Schicksals-)Gemeinschaften und entsprechende
soziale Beziehungen entstanden sind, die einer
Abwanderung entgegenstehen. Jedenfalls ergibt
sich hieraus, dass fiir viele Asylberechtigte Woh-
nen und Arbeiten auf dem Land durchaus eine
Option sein kann. Dies sollte fiir die Regional-
entwicklung der lindlichen Rdume als Chance
gesehen werden.

THESE 3

Der Wohnungsmarkt ist auch in vielen land-
lichen Gebieten sehr angespannt. Das neue
Wohnraumforderprogramm setzt wichtige Im-
pulse am Wohnungsmarkt. Aufgrund vieler
Fragezeichen im Hinblick auf das Wanderungs-
verhalten der Fliichtlinge ist eine Prognose
der Wohnungsnachfrage in vielen landlichen
Gebieten unsicher und risikoreich. Dies hemmt
die private Investitionstatigkeit.

Bis 2019 sollen im Rahmen des neuen Woh-
nungspakts Bayern 28.000 neue staatlich finan-
zierte oder geforderte Mietwohnungen entstehen.
Hierfiir stehen bis 2019 rd. 2,6 Mrd. € bereit.
In Niederbayern werden derzeit im Rahmen der
Ersten Siule (Wohnungen fiir anerkannte Fliicht-
linge) 64 Wohnungen fiir insgesamt 284 Perso-
nen in Straubing, Landshut, Abensberg und
Mainburg errichtet. In der Zweiten (Wohnun-
gen fiir anerkannte Fliichtlinge und andere ein-
kommensschwache Personen) und Dritten Siule
(Ausbau der staatlichen Wohnraumférderung)
sind jeweils ca. 350 Wohneinheiten vorgesehen.

In Niederbayern sollen rd. 760 WOHNEINHEITEN

fiir anerkannte Fliichtlinge und einkommens-
schwache Personen entstehen.

Die Schaffung von Wohnraum verliuft aller-
dings auch auf dem Land nicht problemlos. In
peripher gelegenen, strukturschwachen lindli-
chen Gebieten bieten die Immobilienmirkte oft
wenig Anreize fir Investoren. In vielen Dorfern
fehlen dringend benotigte Mietwohnungen zu
erschwinglichen Preisen; hiufig gibt es auch zu
wenig Figentumswohnungen bzw. sie werden
zu teuer angeboten. Da viele Wohnungsbauun-
ternehmen derzeit noch nicht abschitzen kon-
nen, ob anerkannte Flichtlinge in grofSerem
Umfang und tber lingere Zeit in den lindlichen
Gebieten bleiben, zogern sie mit entsprechen-
den Investitionen. Hinzu kommt, dass vorhan-
dene Leerstiande oft nicht zur Verfiigung stehen
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oder auch nicht fir eine Wohnnutzung geeig-
net sind. Losungsansitze wiren hier ein aktives
Leerstandsmanagement und mehr interkom-
munale Zusammenarbeit. Auch sollte die Erfor-
schung des Wanderungsverhaltens einschlieflich
der Wanderungsmotive der Asylberechtigten
intensiviert werden.”

THESE 4

Nicht zuletzt aufgrund der Probleme bei der
Wohnraumversorgung auch in vielen landlichen
Gebieten nimmt die Zahl der Fehlbeleger in den
Unterkiinften zu. Gleichzeitig werden dezen-
trale Unterkiinfte nach Mdéglichkeit aufgeldst.

Derzeit gibt es rd. 3.800 sog. ,Fehlbeleger”
in den Unterkiinften Niederbayerns. Unter Fehl-
beleger wird jener Personenkreis zusammen-
gefasst, der tiber eine Aufenthaltserlaubnis aus
volkerrechtlichen, humanitiren oder politischen
Griinden bzw. eine Aufenthaltsgestattung ver-
figt oder geduldet wird. Er miisste eigentlich
aus den Unterkiinften ausziehen, kann dies aber
nicht, weil keine geeigneten Wohnungen zur
Verfiigung stehen.

In Niederbayern werden derzeit als Folge
des nachlassenden Fliichtlingszustroms Unter-
kiinfte Zug um Zug aufgelost. Auch wenn bei
einigen Kommunen Widerstand gegen eine
Auflosung  dezentraler Unterkiinfte besteht,
sollte die Riickfithrung von Unterkunftskapazi-
titen zu einer Konzentration auf die grofleren
Gemeinschaftsunterkiinfte in integrierter Lage
und in zentralen Orten (vgl. These 9) genutzt
werden. Dies bringt nicht nur Kostenvorteile mit
sich, sondern erleichtert gleichzeitig die Betreu-
ung und Integration der Asylberechtigten.

THESE 5
Bildung, berufliche Qualifizierung und Erlernen
der deutschen Sprache sind wesentliche Bau-
steine der Integration. Wir miissen von den
Immigranten auch weiterhin viel abverlangen
und die Motivation, sich zu integrieren, hoch
halten. Umgekehrt miissen unser Bildungssys-
tem entsprechend angepasst, die regionalen
Gesellschaften im landlichen Raum fiir Neues
geoffnet und Internationalitdt ,,gelebt” werden.
Die Flichtlinge sind eine groRe Herausforde-
rung fiir unser Bildungssystem: Allein in Nieder-
bayern werden im laufenden Schuljahr in Grund-

und Mittelschulen 799 Schiiler in 47 Ubergangs-
klassen unterrichtet. Die Zahl der Kinder in
Regelklassen mit erheblichen Sprachdefiziten be-
tragt an Grundschulen 1.397, an Mittelschulen
1.120. 1.493 Kinder mit Migrationshintergrund
sind seit 15. September 2015 nach Aufrech-
nung der Zu- und Wegziige hinzugekommen.
In den Berufsschulen Niederbayerns werden
gegenwirtig rd. 1.280 Flichtlinge beschult.
Insgesamt erfolgt die Beschulung der jugend-
lichen Fliichtlinge befriedigend, wenn auch
nicht vollig problemlos. So werden die Schiiler
bislang ausschlieflich in Grund- und Mittel-
schulen bzw. Berufsschulen unterrichtet. Eine
Offnung der Gymnasien und Realschulen fiir
Fliichtlingskinder hat bislang noch nicht statt-
gefunden. Dariiber hinaus werden viele Erwach-
sene erst sehr spit durch die MaRnahmen der
Jobcenter zur Qualifizierung und Aktivierung
erreicht. Ein weiteres Problem stellt die Quali-
fizierung von Frauen dar, die bislang oft noch
gar nicht erreicht werden. Aufgrund sozialer
und familidrer Zwinge zeigt dieser Personen-
kreis oft auch wenig Bereitschaft zur Teilnahme
an entsprechenden Qualifizierungsmafnahmen.

Das Niveau der beruflichen Bildung der Fliicht-

linge ist GERINGER als das der Schulbildung.

Bislang liegen nur unzureichende Erkennt-
nisse tiber die Arbeitsmotivation, die Integra-
tionsbereitschaft und die Qualifikationen der
nach Deutschland und Bayern gewanderten
Fliichtlinge vor. Es gibt nur wenige Sonderunter-
suchungen, die nicht nach Aufenthaltsregionen
differenzieren. So kommt eine Untersuchung
des Instituts fiir Arbeitsmarke- und Berufsfor-
schung der Bundesagentur fir Arbeit zu dem
Ergebnis, dass die Gefliichteten — vor dem Hin-
tergrund ihrer Erwartungen, Bildungsbiogra-
phien und ersten Erfahrungen in Deutschland —
sehr unterschiedliche Voraussetzungen fiir ein
Leben in Deutschland mitbringen. Der Autor
ermittelt allerdings generell eine hohe Arbeits-
motivation und Integrationsbereitschaft.’

Eine Untersuchung des Bundesamts fiir Mi-
gration und Flichtlinge stellt fest, dass etwa
70 % der Befragten zwischen 5 und 14 Jahre
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lang eine Schule besucht haben.* Rund 13 %
sind als ,,Nichtqualifizierte* einzustufen, knapp
10 % als ,Hoherqualifizierte“. Das Niveau der
beruflichen Bildung ist geringer als das der
Schulbildung.

Neben der Beseitigung von Zugangsbarrie-
ren in das Schul- und Bildungssystem verlangt
die Integration von Menschen mit Migrations-
hintergrund, dass die Leistungsbereitschaft und
Motivation, sich zu integrieren, hoch gehalten
wird. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir gelin-
gende Integration ist der Wille der Fliichtlinge,
sich in unsere Gesellschaft einzugliedern. Darti-
ber hinaus sind aber auch die aufnehmenden
regionalen Gesellschaften gefordert, Willkom-
menskultur und Internationalitdt zu leben und
offen fiir Neues zu sein. Die regionalen Akteure
stchen dabei in einer besonderen Verantwor-
tung. Biirgerliches Engagement kann ebenso
dazu beitragen, ein entsprechendes Milieu zu
befordern.

THESE 6

Die Integration in das Beschaftigungs- und Ar-
beitsmarktsystem steht erst am Anfang.5 Ent-
gegen landlaufiger Meinung gibt es auch in
landlichen Gebieten Arbeitsplatze fiir Personen
im Kontext von Fluchtmigration.

Mit der Beschiftigungs- bzw. Arbeitsmarkt-
statistik veroffentlicht die Bundesagentur fiir
Arbeit zwei wichtige statistische Quellen, die
einen Einblick zu Fragen der Arbeitsmarktinte-
gration von Flichtlingen erlauben. Leider hinkt
die Beschiftigungsstatistik zeitlich immer etwas
hinterher, sodass derzeit nur auf Daten des
3. Quartals 2015 zuriickgegriffen werden kann.
Danach konnten innerhalb eines Jahres in
Niederbayern 788 Personen aus Asylherkunfts-
lindern in sozialversicherungspflichtige Beschif-
tigung gebracht werden (gemessen an der Ge-
samtzahl der Fliichtlinge nur rd. 5 %). Obwohl
der Wunsch, zu arbeiten, unter den Fliichtlingen
sehr hoch ist, sind erfolgreiche Vermittlungen
schwierig, weil die vorhandenen Qualifikatio-
nen in Deutschland keine angemessene Aner-
kennung finden oder das Qualifikationsniveau
zu gering ist.

Aktueller ist die Arbeitsmarktstatistik. Seit En-
de Juni 2016 informiert ein neuer Arbeitsmarkt-
monitor speziell zum Thema Fluchtmigration.

Nur ein kleiner Teil der arbeitssuchenden Fliicht-

linge steht aufgrund FEHLENDER Qualifikation

dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung.

Danach gibt es im Rechtskreis des SGB III
derzeit in Niederbayern knapp 900 arbeitssu-
chende Personen im Kontext von Fluchtmigra-
tion. Davon stehen aber dem Arbeitsmarkt nur
wenige Arbeitslose zur Verfiigung, da sie weit
tiberwiegend MafRnahmen der Agentur fiir Ar-
beit zur Verbesserung ihrer sprachlichen Kom-
petenzen, der beruflichen Qualifizierung oder
Aktivierung durchlaufen.® Im Rechtskreis des
SGB 1I (,,Sozialhilfe“) werden die anerkannten
Fliichtlinge (ohne frithere Beschiftigung) von
den Jobcentern betreut. Ende Juni 2016 zihlte
Niederbayern iiber 3.600 Arbeitssuchende im
Kontext von Fliichtlingsmigration. Auch hier
gilt, dass dieser Personenkreis fiir den Arbeits-
markt bislang kaum zur Verfiigung steht, weil
er Integrations- und QualifizierungsmafRnah-
men der Arbeitsverwaltung und anderer Triger
absolviert. In ganz Niederbayern betrigt die
Zahl der Arbeitslosen im Kontext von Fliicht-
lingsmigration derzeit rd. 1.500.

Im Vergleich zu anderen Regierungsbezir-
ken ist die Arbeitslosigkeit in Niederbayern
tiberdurchschnittlich mit Arbeitslosen im Kon-
text von Fluchtmigration belastet. Dies liegt
daran, dass Niederbayern besonders viele
Asylbewerber aus Syrien (teilweise auch aus
Afghanistan) zugeteilt wurden, also solche,
deren Asylverfahren regelmifliig sehr ziigig zu
einer Anerkennung fihren. Obwohl der nie-
derbayerische Arbeitsmarkt nach wie vor sehr
stabil ist (Arbeitslosenquote im Juni 2016 in
Niederbayern 3,0 %, in Bayern 3,2 %), ist
Niederbayern deshalb nicht mehr Spitzenreiter
in Bayern als der Regierungsbezirk mit der nied-
rigsten Arbeitslosigkeit. Es ist allerdings davon
auszugehen, dass die anderen Regierungsbezirke
bei der registrierten Arbeitslosigkeit nachziehen
werden.
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THESE 7

Bei den Fliichtlingen stehen derzeit Tatigkeits-

bereiche im Vordergrund, die iiberwiegend dem

»Helfer“-Niveau zuzuordnen sind.

Nach den Erhebungen des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge streben Arbeitssu-
chende im Kontext von Fluchtmigration vor al-
lem ,Helfer“-T#tigkeiten an. Folgende Bereiche
stehen dabei im Vordergrund:”’

* Gastronomie, hier insbesondere ,Kiichen-
hilfe“ als hiufigste einzelne Angabe einer
Tatigkeit. Hiufig werden Schnellgastrono-
mieketten als Arbeitgeber genannt.

* Verpackung, Lagerung, Logistik und Trans-
port: In diese Kategorie fallen u. a. Lager-
arbeiter, Gabelstaplerfahrer, Lastkraftwagen-
fahrer und Paketboten.

* Reinigung: Hierzu gehoren Gebiude-, Glas-
und Industriereinigungstitigkeiten sowie die
Reinigung und Pflege von Fahrzeugen und
Textilien.

* Herstellung und Verkauf von Lebensmitteln,
u. a. (Pizza-)Bicker, Konditoren, Metzger
und Imbissverkiufer.

Arbeitssuchende Fliichtlinge streben

hauptsachlich ,,HELFER“-Tatigkeiten an.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang,
dass die Befragungsergebnisse noch keine Hoch-
rechnung oder Verallgemeinerung auf die Tétig-
keitsbereiche der Fliichtlinge insgesamt zulas-
sen; der Stichprobenumfang der Befragungen
ist zu gering. Dariiber hinaus erlauben die vor-
liegenden Ergebnisse bislang kaum Angaben
iiber die Berufstitigkeit der Befragten in aka-
demischen Berufen (z. B. Human- und Veteri-
nirmediziner, Lehrer und Journalisten). Es ist
durchaus wahrscheinlich, dass hoher qualifi-
zierte Befragte unterhalb ihres Bildungsniveaus
beschiftigt sind.

Unabhingig davon sind die genannten Tétig-
keitsbereiche raumlich nicht allein auf Verdich-
tungsrdume konzentriert, sondern durchaus auch
in vielen lindlichen Gebieten vorhanden.

THESE 8

Der Zugang zum Beschaftigungs- und Arbeits-

marktsystem stellt viele Fliichtlinge in Stadt

und Land gleichermaBen vor hohe Hiirden.
Wesentliche Hemmnisse sind nach Unter-

suchungen der Robert-Bosch-Stiftung® bzw. des

Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

der Bundesagentur fiir Arbeit’:

* Kriegs- und Unterdriickungserfahrungen,

* traumatische Fluchtsituationen,

¢ fehlende / unzureichende deutsche Sprach-
kenntnisse,

* schulische Bildungsdefizite,

* fehlende oder nicht anerkannte Berufsab-
schliisse,

* kulturelle Unterschiede (Arbeitssuche, Ar-
beitsalltag, etc.),

* mangelnde Einbindung in soziale Netzwerke
und

* teilweise rechtliche Unsicherheiten bei den
Betroffenen.

Verlissliche Qualifikationsprofile von Fliicht-
lingen gibt es derzeit noch nicht, sie werden aber
im Laufe der nichsten Monate erstellt. Hierzu
sind kiinftig im Rahmen des bereits erwihnten
Arbeitsmarktmonitors speziell zum Thema
»Fluchtmigration“ nihere Informationen zu er-
warten.

THESE 9
Die Integration von Fliichtlingen ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe. Die landlichen
Rdaume miissen sich dieser Verantwortung ge-
nauso stellen wie die Agglomerationen. In den
landlichen Rdumen sind die zentralen Orte
grundsatzlich als Standortprinzip geeignet, um
Fliichtlingen bei der Integration zu helfen.
Unbestritten ist, dass sowohl die lindlichen
Riume als auch die Verdichtungsriume ihren
Beitrag zur Bewiltigung des Flichtlingsstroms
und zur Integration leisten missen. In den lind-
lichen Gebieten konnen in zentralen Orten am
besten die Grundfunktionen Wohnen, Bilden,
Arbeiten, Versorgen und in Gemeinschaft Leben
auf kurzem Weg sichergestellt werden. Da
Fliichtlinge in ihrer Mobilitit oft eingeschriankt
sind, erscheint eine Konzentration der Gemein-
schaftsunterkiinfte, aber auch von Wohnungen
fir Fliuchtlinge auf zentrale Orte durchaus
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zweckmiRig. Auch unter dem Aspekt der Nach-
folgenutzung der bereit gestellten Wohnungen
ist eine Konzentration auf zentrale Orte zu be-
firworten. Zudem konnen die Organisationen,
die in der Fliichtlingshilfe titig sind, eine Be-
treuung unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten eher sicherstellen, wenn die Flichtlinge in
zentralen Orten gut erreichbar sind.

Eine Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge

in ZENTRALEN Orten ist vorteilhaft.

auch zwischen der Arbeit offentlicher Stellen
und dem biirgerschaftlichen Engagement ab-
zubauen.

Organisatorisch kann dies im Rahmen von
Regionalmanagement-Initiativen, Kooperatio-
nen der Integrierten Lindlichen Entwicklung
(ILE), ferner in 1Q-Netzwerken zur Integration
und Qualifizierung oder durch Bildungskoordi-
natoren erfolgen. Da auf dem Gebiet der Inte-
gration von Fliichtlingen oft Neuland betreten
wird, ist fachlicher Austausch und offene Kom-
munikation zwischen den Akteuren wichtig. Um
das Rad nicht immer wieder neu zu erfinden,
kann auch eine offentlich zugingliche Daten-
bank tiber ,Best Practices der Fliichtlingshilfe“
weiterhelfen.

Die regionalen Akteure tragen viel zur
BEWALTIGUNG des Fliichtlingsstroms bei und
gewdhrleisten damit den sozialen Frieden.

Als mogliche Standorte kommen dabei nicht
nur die zentralen Orte mittlerer und hoherer
Stufen infrage; insbesondere sollten dabei auch

die Grundzentren Berticksichtigung finden. Im
Regierungsbezirk Niederbayern wiren damit
4 Oberzentren, 17 Mittelzentren und 75 Grund-
zentren grundsitzlich gut geeignet.

THESE 10
Bei der Schaffung attraktiver Lebens- und Ar-
beitsbedingungen fiir Menschen mit Fluchthin-
tergrund ist besonders auch die teilrdaumliche
Ebene gefordert.10

Nach wie vor gibt es bei der Integration von
Flichtlingen / Asylberechtigten vor Ort viel zu
tun. Es braucht ein grofles MaR an Engagement,
Mut und Bereitschaft zur Verinderung. Hinzu
kommen muss ferner der gemeinsame Wille zu
gutnachbarschaftlichem Zusammenleben, eine
Kultur der Aufgeschlossenheit, Offenheit und
des Hinschauens, aber auch die Fihigkeit,
Riickschlige zu verarbeiten (Resilienz), sowie
Geduld und langer Atem. Da die Integrationsbe-
dingungen vor Ort hoéchst unterschiedlich sind,
sind dezentrale Steuerung und interkommunale
Zusammenarbeit geeignete Losungsinstrumente.
Eine von unten getragene Regionalentwicklung
kann helfen, entsprechende Potenziale zu he-
ben, ein positives, gegeniiber Fliichtlingen auf-
geschlossenes Umfeld und Klima vor Ort zu
schaffen und Koordinierungsdefizite zwischen
unterschiedlichen beriihrten Fachpolitiken, aber

Nicht nur in Niederbayern, sondern tiberall
im Land gibt es viel Bereitschaft und Aufge-
schlossenheit fiir dieses Thema. Davon zeugt
eine grofle Zahl von Initiativen, die dargelegten
Herausforderungen der Integration zu meistern.
Die Beispiele reichen von bemerkenswerten
Aktivititen der Wirtschaft iiber Mafnahmen
der Kammern bis hin zu Aktionen von Regio-
nalinitiativen wie z.B. die Vermittlung von
Praktikumsstellen oder die Durchftihrung von
Ausbildungsmessen speziell fiir Fliichtlinge. Auch
die Abstimmung zwischen allen Beteiligten vor
Ort, etwa im Rahmen von Runden Tischen oder
regelmifligen Besprechungen, gehort dazu.

FAZIT

Die Integration von Fliichtlingen ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe. Die lindlichen
Riume miissen sich dieser Verantwortung ge-
nauso stellen wie die Agglomerationen. Dabei
gibt es keine Patentlosung, viel zu unterschied-
lich sind die jeweiligen Situationen vor Ort. Auf
jeden Fall erleichtern funktionierende Stadt-
Umland-Kooperationen oder die zentralen Orte
die Integration von Fliichtlingen. Die lindlichen
Riume bieten viele Standortvorteile, damit In-
tegration gelingen kann. Dazu gehoren u. a. die
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in der Regel gut funktionierenden sozialen
Netzwerke, die dezentral aufgestellte, flexible
Bildungsinfrastruktur mit teilweise freien Ka-
pazititen oder die vielen offenen Arbeitsstellen.
Unabhingig davon wird von allen Seiten —
nicht nur von den Flichtlingen selbst, sondern
auch von uns Einheimischen — viel abverlangt
werden.
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Leiter des Bereichs Wirtschaft, Landesentwicklung
und Verkehr bei der Regierung von Niederbayern
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