DIE MILLENNIUMSENTWICKLUNGSZIELE IN
KENIA: UMSETZUNG, HERAUSFORDERUN-

GEN UND AUSBLICK

MARKUS BALDUS ||

Kenia entwickelt sich nur langsam. Im
Human Development Index (HDI) ist Kenia
auf Platz 145 (von 187) zurlckgefallen.
Viele Menschen sind von groRer Armut und
Ernédhrungsunsicherheit betroffen, die Kin-
dersterblichkeit ist hoch und die Gesund-
heitsversorgung von Miuttern schlecht. An
der Loésung dieser Probleme setzen die im
Jahr 2000  definierten  Millenniums-
entwicklungsziele (engl. Millennium Deve-
lopment Goals - MDGs) an. Kenia wird es
jedoch voraussichtlich nur gelingen, ein
einziges dieser Ziele bis zum Jahr 2015 zu
erreichen.

Entstehung und aktueller Stand

Bereits im Jahr 1965, zwei Jahre nach
der Unabhangigkeit, erarbeitete Kenia einen
Strategieplan um Armut, Krankheiten und
mangelnde Bildung zu bekampfen. Dieser
erste Versuch, eine nachhaltige Entwicklung
zu fordern, flhrte jedoch nicht zu einer dau-
erhaften Verbesserung der Entwicklungsde-
fizite in Kenia, da das Land noch immer im
HDI auf einem Platz im unteren Viertel ran-
giert. Nachdem sich Kenia im Jahr 2000 mit
188 weiteren Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen zur Umsetzung der MDGs ver-
pflichtet hatte, begann im September 2002

der Implementierungsprozess. Zunachst
sollten die MDGs in den nationalen Pla-
nungsrahmen eingearbeitet werden, wobei
die kenianische Regierung jedoch erst im
Mai 2004 ein Konzept erstellte. Zustandig
fir die Umsetzung wurde das Ministerium
fur Planung und nationale Entwicklung, das
heute Ministerium fur Devolution und Pla-
nung heil3t. Zwei weitere wichtige Akteure
im Implementierungsprozess sind das Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) und die finnische Regierung, die
den Prozess beratend und finanziell stark
unterstiitzt und dazu beitrug, dass die
MDGs in den kenianischen Entwicklungs-
prozess integriert wurden.?

Uber den Stand der Umsetzung der
MDGs wird sehr unterschiedlich berichtet.
Vor allem die Regierungsinstitutionen sowie
beteiligte Organisationen stellen grofRe Fort-
schritte Kenias bei der Zielerreichung fest.
Diese lagen vor allem in den Bereichen der
Primarschulbildung, der Gleichstellung der
Geschlechter und der Bekdmpfung von Kin-
dersterblichkeit, HIV und AIDS, Malaria und
anderen Krankheiten.®

Kritisch hingegen bewerten die Vereinten
Nationen, andere internationale sowie nicht-
staatliche lokale Organisationen und die
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Fachpresse die Entwicklung. Diese gehen
davon aus, dass Kenia auRer dem MDG,
das auf allgemeine Primarschulbildung ab-
zielt, voraussichtlich die Ziele bis 2015 nicht
erreichen wird. Einen positiven Einfluss
konnte lediglich die am 27. August 2010
formal per Referendum in Kraft gesetzte
neue Verfassung haben.

Betrachtet man die verfligbaren Daten,
lasst sich der groRte Fortschritt im Bereich
der Primarschulbildung verzeichnen. Es ist
zu erwarten, dass im Jahr 2015 nahezu 100
Prozent aller Kinder die Grundschule besu-
chen und die Moglichkeit eines Abschlusses
haben werden. Dies bedeutet, dass man
hier auch im Bereich der Gleichstellung der
Geschlechter Fortschritte gemacht hat, da
sowohl Madchen als auch Jungen die Pri-
marschule in gleichem MalRe besuchen.

Die Gleichstellung der Geschlechter ist
auch in der neuen Verfassung verankert. So
missen etwa gewdahlte Gremien zu jeweils
mindestens einem Drittel mit Frauen bezie-
hungsweise Mannern besetzt sein: Durch
nachtragliche Nominierungen erfolgte dies
bereits nach den Wahlen 2013 auf Ebene
der County-Versammlungen, fir das natio-
nale Parlament wurde die Umsetzung je-
doch per Entscheid des Obersten Gerichts-
hofs zunachst verschoben, das diese Malf3-
nahme im Rahmen der letzten Wahlen fir
nicht realisierbar hielt.

Die Ubrige Bilanz der MDGs ist jedoch
erniichternd. Besonders schlecht schneidet
Kenia bei der Bekampfung von extremer
Armut und Hunger sowie bei den Gesund-
heitszielen ab.* Sehr bedenklich ist der An-
stieg der Muttersterblichkeit: Wahrend 2003
noch 414 von 100.000 Frauen in der
Schwangerschaft oder bei der Entbindung
starben, waren es 2008/09 bereits 488 von
100.000 Frauen.” In einigen, vor allem land-
lichen Regionen betragt diese Rate bis zu
einem Prozent, da hier der Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen besonders
schwierig ist. FUr die Bekdmpfung von ext-
remer Armut und Hunger war die Aus-
gangssituation im Jahr 2000 bereits sehr
schlecht. So lag zu Beginn der Implementie-

rung die Zahl der in absoluter Armut leben-
den Menschen bei tiber 50 Prozent.’ Im
Jahr 2011 waren es immer noch uUber 46
Prozent. Durren und andere Folgen des
Klimawandels sind entscheidende Faktoren
fur das Fortbestehen der Ernéhrungsun-
sicherheit. Auch im Bereich der Bekdmpfung
von HIV/AIDS lieRen sich nur geringe Fort-
schritte erzielen, ebenso wie im Bereich der
okologischen Nachhaltigkeit.”

Somit ist davon auszugehen, dass Kenia
tatsachlich nur ein einziges MDG innerhalb
des gesetzten Zeitrahmens bis 2015 errei-
chen wird.

Neue Hoffnung durch die Vision 2030?

Am 10. Juni 2008 rief der damalige Pra-
sident Mwai Kibaki das kenianische Ent-
wicklungsprogramm Vision 2030 ins Leben.
Ziel der Vision 2030 ist es, Kenia bis 2030 in
ein ,industrialisiertes® Land mit mittlerem
Einkommen zu transformieren, das allen
Blrgern eine hohe Lebensqualitat in einer
sauberen und sicheren Umwelt bietet, so
dass alle Kenianer vom Wohlstand profitie-
ren konnen. 8 Zahlreiche Akteure aus dem
offentlichen sowie privaten Sektor, Zivilge-
sellschaft, Medien und internationale Part-
ner erarbeiteten in einem partizipativen Pro-
zess einen Entwicklungsplan, der 2008 in
Kraft trat und auf drei Saulen basiert:

Die wirtschaftliche Saule zielt vor allem
auf ein jahrliches zehnprozentiges Wirt-
schaftswachstum ab. Durch die Identifika-
tion und wirtschaftlich nachhaltige Nutzung
der Sektoren mit grof3en wirtschaftlichen
Potentialen soll vor allem das MDG zur Be-
kadmpfung von extremer Armut und Hunger
erreicht werden. Die sozialen und politi-
schen Reformen sollen dazu beitragen, die
wirtschaftlichen Ziele zu realisieren und die
Nachhaltigkeit zu férdern. Dies zeigt sich im
hohen wirtschaftlichen Wachstum: Wahrend
2008 die jahrliche Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukt nur 1,5 Prozent betra-
gen hatte, war sie im Jahr 2012 bereits auf
4,6 Prozent gestiegen.’

Die soziale Saule hat eine gerechte und
solidarische Gesellschaft zum Ziel, die an
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einer fairen sozialen Entwicklung in einer
sauberen und sicheren Umwelt teilhat. Die-
se Saule ist mit den Gesundheitszielen so-
wie dem MDG der Primarschulbildung ver-
knUpft.

Im Rahmen der politischen Saule sollen
Rechtsstaatlichkeit und gute Regierungsfiih-
rung in Kenia gewahrleistet werden, was der
Absicht der Millenniumserklarung entspricht,
Demokratie und Menschenrechte zu for-
dern.®®

Somit definierte die Regierung und die
kenianische Zivilgesellschaft die Ziele von
Vision 2030 in Ubereinstimmung mit den
MDGs, wobei insbesondere die soziale Séau-
le diesen Rechnung trug. Nach der Entwick-
lung des Strategiepapiers wurden im gan-
zen Land Foren durchgefiihrt, um die Be-
volkerung fur die Entwicklungsprobleme
sowie die Vision-2030-Strategie zu sensibi-
lisieren.™* Positiv ist zu bewerten, dass die
im Rahmen der Vision 2030 definierten Zie-
le die speziellen, fur Kenia relevanten Be-
dingungen berlcksichtigen und damit kon-
kreter sind als die allgemein und fur alle
Lander gleich geforderten MDGs.

Eine beispielhafte Umsetzung durch die
Millenniumsddorfer?

Neben dem Ministerium fur Planung und
nationale Entwicklung, dem fiir die Umset-
zung der MDGs verantwortlichen Haupt-
akteur, engagieren sich noch weitere staat-
liche und nicht-staatliche Akteure, um zur
Erreichung dieser Ziele beizutragen. Eine
dieser Institutionen ist das Earth Institute
der Columbia Universitat in New York, das
auch in Kenia in zwei Regionen Programme
durchfuhrt.

Schon 1979 fihrten die indische Regie-
rung, die Ford Foundation und die Weltbank
in der Region Nyanza in der Nahe des
Victoria-Sees das sogenannte Second Inte-
grated Agricultural Development Project
(IADP 1) durch, das landwirtschaftliche Ent-
wicklung zum Ziel hatte. Jedoch stellte die
Weltbank 1983 das Projekt ein, da sie viele
Herausforderungen unterschatzt hatte und
das Projekt trotz bester Absichten so gut wie

keine Wirkung fur die Bauern in der Region
erzielte. Die Weltbank sah als Hauptgrund
fur das Scheitern, dass das Projekt von der
Zentralregierung und nicht von der
Distriktebene umgesetzt wurde.'” Die Ver-
einten Nationen griindeten in der gleichen
Region 25 Jahre spater das erste Millenni-
umsdorf.”® Ahnliche Dérfer gibt es im Rah-
men dieses Projekts inzwischen in zehn
afrikanischen Landern.* Ziel der Millenni-
umsdorfer ist es, in diesen exemplarisch die
MDGs zu erreichen, wobei der Schwerpunkt
vor allem auf der Bekd&mpfung absoluter
Armut liegt.”® Fir jedes Dorf werden Akti-
onsplane erstellt, die genau auf die spezifi-
schen Bedirfnisse jedes einzelnen Dorfes
zugeschnitten sind. Oftmals kénnen die
Probleme durch einfache Malinahmen be-
kampft werden: So kénnen etwa mit Insekti-
ziden behandelte Moskitonetze Malaria ein-
dammen.®

In Kenia gibt es zwei solcher Millenni-
umsdorfer: Sauri befindet sich im County
Siaya im Westen des Landes nahe des
Victoria-Sees, und Dertu liegt im County
Garissa im Nordosten Kenias, nicht weit von
der somalischen Grenze entfernt.'’

Dertu ist ein Nomadendorf, das in einer
sehr trockenen Gegend liegt. Die Menschen
leiden unter extremer Armut und sind seit
Jahren von Nahrungsmittelhilfen abh&ngig.
Im Rahmen des Projekts der Millenniums-
dorfer konnten seit 2006 die Wasserversor-
gung verbessert sowie mobile Schulen und
mobile Kliniken eingerichtet werden, die mit
der nomadischen Dorfgemeinschaft umher-
ziehen. Ferner finden zehnmal mehr Gebur-
ten als friher in Begleitung von medizinisch
geschultem Personal statt und verbesserte
Anbaumethoden gewahrleisten eine besse-
re Nahrungsmittelversorgung.’® AuBerdem
unterstitzen die Telekommunikationsunter-
nehmen Ericsson und Zain die Gemein-
schaft, indem sie die Stromversorgung in
dem abgelegenen Dorf gewahrleisten und
ein Mobilfunknetz aufbauten.” Da in land-
lichen Regionen Kenias kaum Festnetzan-
schliisse existieren, bietet die inzwischen
landesweit genutzte Mobilfunktechnologie
den Bewohnern die Mdglichkeit, in Notféallen
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schnell Gesundheitseinrichtungen zu kon-
taktieren oder ginstigen Zugang zu Infor-
mationen aller Art zu erhalten. Ferner kon-
nen auf diesem Weg Geschéftsleute mit
Kunden oder Zulieferern in Kontakt treten
und so Reisekosten einsparen. Somit tragt
die Mobilfunktechnologie zum Erreichen der
MDGs bei. Inzwischen ist man zuversicht-
lich, dass die MDGs in Dertu bald erreicht
sein werden. ,Wenn ich etwas gelernt habe,
dann das: Es ist nicht schwer, die MDGs zu
erreichen. [...]JEs ist nur schwer, wenn wir
nicht wirklich ernst damit machen“®, so
zuversichtlich auRert sich Patrick Mutuo,
Leiter des Projektes im Millenniumsdorf
Dertu.

Sauri ist ein Gebiet, das aus elf Dorfern
besteht und seit Sommer 2004 Unterstt-
zung erhélt, als 85 Prozent der Bevolkerung
von Ernahrungsunsicherheit betroffen wa-
ren. Das Projekt hilft vor allem dabei, eine
saubere Trinkwasserversorgung zu garan-
tieren, Grubenlatrinen zu bauen, Malaria
durch das Verteilen von Moskitonetzen ein-
zuddmmen und die Umwelt durch Anpflan-
zen von in projekteigenen Baumschulen
gezlchteten Baumen zu verbessern. Erfol-
ge stellten sich schnell ein. So verdreifachte
sich die Maisproduktion, das bereits beste-
hende Mittagessenprogramm fur die Schu-
len gewann an Qualitat und die Malariapra-
valenz sank von 55 auf 13 Prozent.*

Ein Besuch des im Gebiet Sauri liegen-
den Millenniumsdorfes Luero im Oktober
2013 zeigte jedoch auch die negativen Sei-
ten des Projekts. Im Gegensatz zu den Dor-
fern im Umland sah das Gebiet sehr ge-
pflegt aus. Charakteristisch fur die Sichtwei-
se der Einwohner auf3erte ein Dorfbewoh-
ner: ,Ich glaube, ich spreche fiir alle, wenn
ich sage, dass wir sehr glicklich sind, dass
unser Dorf ausgewahlt wurde. Aber leider
wissen wir auch, dass in zwei Jahren die
Unterstiitzung wegfallt.“ Er machte deutlich,
dass sich viele Dinge zum Positiven veran-
dert haben. So verbesserten der Ausbau
der StralBen und die Versorgung mit Elektri-
zitét die Infrastruktur in den Dorfern. Auch
hat man die Landwirte, die hauptsachlich

Subsistenzlandwirtschaft  betreiben, ge-
schult sowie mit Dinger und Samen ver-
sorgt, was zu einer deutlich besseren Nah-
rungsmittelversorgung fihrte. Ferner leistete
die Initiative Aufklarung zu HIV/AIDS, um
dessen Verbreitung einzudammen. Als
weltweit erstes und bekanntestes Millenni-
umsdorf galt Sauri oft als das Wunderdorf.?
Spricht man jedoch die Dorfbewohner auf
die Nachhaltigkeit des Projekts an, so zei-
gen sich deutliche Bedenken und Zweifel.
Ein Landwirt berichtete, dass er zwar dank-
bar fur die erhaltenen Diingemittel und Sa-
men sei, seine Ernte aber trotzdem nur in
sehr geringen Mengen vermarkten konne, da
der Ertrag gerade den Eigenbedarf decke. Er
sei sich bewusst, dass die Hilfe spatestens
2015 wegfallen werde und die Bevélkerung
dann wieder alleine dastehe. Dann existier-
ten zwar Gesundheitszentren, man konne
aber die Arzte in diesen nicht mehr bezah-
len. Auch konne die Dorfbevdlkerung die
neu gebaute StralRe bald nicht mehr in
Stand halten. Ferner sei die Solarzelle, die
auf seinem Hausdach installiert sei, nutzlos,
da eine Batterie fehle, die auch nachts
Elektrizitat bringen konnte. Der Vater von
neun Kindern hat Angst vor der Zukunft, da
er furchtet, dass die Doérfer 2015, nach Be-
endigung des Projekts, wieder auf den fri-
heren Entwicklungsstand zurlckfallen wer-
den, vielleicht lediglich mit einer besseren
Wasserversorgung.

Auch die Welthungerhilfe hat im Jahr
2006 Millenniumsdorfer gegrindet, um die
MDGs bis zum Jahr 2015 beispielhaft um-
zusetzen. Sie wenden das Prinzip der ,Hilfe
zur Selbsthilfe* an, um so die Nachhaltigkeit
zu gewahrleisten.?® So gibt es auch in Kenia
im County Kajiado ein Millenniumsdorf der
Welthungerhilfe. In diesem konzentriert sich
die Hilfe auf den Wassersektor: So errichte-
te das Projekt Regenfange und Wasser-
tanks. Die Burger kénnen gegen eine kleine
Gebluhr an sogenannten Wasserkiosken
Frischwasser kaufen, wobei die Einnahmen
aus den Gebihren in die Instandhaltung
flieBen. ,Auf diese Weise sollen die
schlimmsten Auswirkungen zukunftiger Dur-
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ren verhindert werden.“?*

gerhilfe.

Grundsatzlich und vor allem aus akade-
mischer Sicht, um Erfahrungen im Kleinen
hinsichtlich der Erreichung der MDGs zu
sammeln, war der Ansatz, exemplarisch
Millenniumsdorfer einzurichten, sicherlich
gut; allerdings ist die Nachhaltigkeit frag-
wirdig. Das direkte Gesprach mit Dorfbe-
wohnern hat gezeigt, dass sie selbst an der
Nachhaltigkeit des Projekts zweifeln. Sie
sehen das Projekt als eine zeitlich begrenz-
te Hilfe und nicht als eine langfristige Ver-
anderung ihrer Lebensumsténde. Daher
bleibt fraglich, ob die Millenniumsdorfer tat-
sachlich als Vorbild bei der Umsetzung der
MDGs dienen kénnen. Die Ziele werden
zwar eher erreicht als in vergleichbaren
Regionen, die nicht diese Unterstitzung
erfahren. Jedoch ist davon auszugehen,
dass den Millenniumsdérfern in einigen Jah-
ren die finanziellen Mittel fehlen werden, um
etwa die neue Infrastruktur in Stand zu hal-
ten oder begonnene Initiativen fortzusetzen,
so dass sie dann wohl wieder auf den friihe-
ren Entwicklungsstand und auf das Niveau
anderer Dorfer in der Umgebung zurickfal-
len werden.

, sagt die Welthun-

Herausforderungen auf dem Weg der
Zielerreichung

Bei der Umsetzung der MDGs sind viele
Herausforderungen aufgetreten. Ein groRes
Problem ist, dass die ,Harmonisierung und
Koordination der MDG-Aktivitditen mangel-
haft ist?®, da die Prozesse auf Regierungs-
ebene zu wenig abgestimmt werden. Um
diesem Problem entgegen zu wirken, hat
die Regierung Kenias ein Komitee mit Mit-
gliedern verschiedener Ministerien gegrin-
det, um die Kommunikation und Kooperati-
on zwischen den verantwortlichen Ministeri-
en zu den MDGs zu fordern. Bislang fanden
jedoch keine regelmafigen Treffen des Ko-
mitees statt, da die Mitglieder noch zahlrei-
che andere Aufgaben in ihren Ministerien zu
bewaltigen haben. Ferner hat die fir die
Umsetzung der MDGs zustandige Einheit
der Regierung mit Personalmangel zu

kampfen, so dass diese nur einen geringen
Einfluss auf die Umsetzung der MDGs aus-
Uben kann.

Zu den nationalen Herausforderungen
zéhlt, dass die MDGs noch nicht ausrei-
chend in die Sektorstrategien der einzelnen
Ministerien integriert sind. Bei den meisten
staatlichen Investitionen ist ein Fokus auf
Armutsbekampfung und die MDGs nicht
erkennbar, die in allen Bereichen prasenter
werden missen. Eine weitere nationale
Herausforderung stellt die auf allen politi-
schen Ebenen erforderliche Kontrolle der
Umsetzung der MDGs sowie die Berichter-
stattung dar. Problematisch ist ferner die
geringe Zusammenarbeit mit kenianischen
Forschungsinstitutionen im Bereich der
MDGs. Dadurch ist die Datenlage zum
Stand der Umsetzung insbesondere in land-
lichen Gebieten unzureichend. Die For-
schung sollte auch auf weitere Bereiche wie
etwa die Nachhaltigkeit oder den Handel
ausgeweitet werden. Jedoch ist die ,Grund-
lage fiir auf die MDGs bezogene Statistiken
in sehr vielen Gebieten sehr schlecht‘.?
Hierflr lassen sich verschiedene Grinde
auffihren. Da die Indikatoren der MDGs
sehr spezifisch sind, lassen sich die Daten,
die zu Indikatoren anderer Statistiken ge-
sammelt wurden, nur schwer auf die The-
menbereiche der MDGs anwenden. Ferner
sind die verfiigbaren Daten und Statistiken
oft nicht aktuell. Auf lokaler Ebene, auf der
die Ziele ja umgesetzt werden, erfolgt wenig
Berichterstattung. Aulerdem fehlt ausrei-
chende finanzielle und technische Unter-
stitzung der zusténdigen Ministerien, wie
dem Planungs- und Finanzministerium.

Neben den nationalen Herausforderun-
gen gibt es auch lokale Herausforderungen.
Diese liegen in besonderem Mal in der
unzureichenden Leistungsfahigkeit der Ver-
waltungen und Versammlungen (Legislati-
ve) auf County-Ebene, um lokale Initiativen
zu planen und zu koordinieren. Auch lassen
sich die Aktivitaten der verschiedenen staat-
lichen und zivilgesellschaftlichen Akteure
nur schwer koordinieren, da oft kaum Infor-
mationen Uber die Aktivitdten der verschie-
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denen Akteure existieren und ein regelma-
RBiger Austausch nicht stattfindet.

Ein weiteres Problem ist, dass wirkungs-
volle Aktivitdten fehlen, die die Erreichung
der MDGs beschleunigen wiirden, da not-
wendige Investitionen der Regierung aus-
bleiben und somit nur geringe Finanzie-
rungsmoglichkeiten vorhanden sind.?’ Die
mangelnde Finanzierung schrénkt auch die
Moglichkeiten auf der County-Ebene ein,
Mafnahmen zur Erreichung der MDGs um-
zusetzen.

Projekte der HSS

Die HSS unterstitzt das kenianische
Ministerium fir Planung und nationale
Entwicklung im Bereich des Klimaschut-
zes und tragt damit aktiv zu einer Post-
2015 Entwicklung bei. Hierzu werden fiih-
rende Beamte des Vision-2030-Sekre-
tariats sowie weiterer Ministerien zu Rele-
vanz und Folgen des Klimawandels sen-
sibilisiert und in der Integration von Mal3-
nahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel innerhalb groRRer Entwicklungspro-
jekte, die unter dem nationalen Vision-
2030-Entwicklungsplan stehen, weiterge-
bildet. Ein Mentoring-Programm stellt si-
cher, dass die Verantwortlichen so lange
Unterstitzung bekommen, bis Klima-
schutzmalRnahmen einen selbstverstand-
lichen Teil aller neuen Entwicklungspro-
jekte darstellen. In den nachsten Jahren
werden entsprechende Maflinahmen auch
pilotmaRig in einigen ausgewahlten
Counties mit relevanten Entwicklungspro-
jekten auf County-Ebene umgesetzt.

Mehr zu unserer Arbeit unter
www.hss.de/kenia

Viele afrikanische Staaten sehen die Fi-
nanzierung als ein grof3es Problem an. Im-
mer wieder wird beklagt, dass die Industrie-
staaten nicht die geplanten 0,7 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts bereitstellen, wie die-
se im Rahmen der Unterzeichnung der
MDGs erneut versprochen haben.?® Fraglich

ist jedoch, wie nachhaltig und wirksam diese
héhere externe Finanzierung langfristig ist
und ob tatséchlich ausreichender politischer
Wille in den Empfangerlandern vorhanden
ist. Auch der ehemalige Entwicklungsminis-
ter Dirk Niebel sagte, dass es nicht schwer
sei, viel Geld auszugeben, aber: ,Die richti-
ge Wirkung zu erzielen, darin besteht die
Kunst“.%

Der Klimawandel und dessen schwer-
wiegende Folgen erschweren zusatzlich
gerade fur afrikanische Lander die Aufgabe,
die MDGs bis 2015 zu erreichen.®* Diese
Folgen zeigen sich besonders deutlich in
ausbleibenden Niederschlagen und extre-
men Hitzewellen. Gegenwartig gibt es vier-
mal mehr Durrephasen als vor 25 Jahren.*
Gerade Landwirte und Hirten sind von die-
sen Auswirkungen des Klimawandels be-
sonders betroffen, was die Erreichung der
MDGs zusétzlich erschwert.*

Ferner zeigte sich, dass das Interesse
der Mehrheit der Kenianer fur die MDGs
sehr gering und kaum Wissen Uber diese
und deren Umsetzung vorhanden ist. Dies
hat sich auch bei dem Besuch des Millenni-
umdorfes im Gebiet Sauri gezeigt, da in der
nahe gelegenen Stadt Kisumu selbst poli-
tisch und sozial engagierte Personen nichts
von der Existenz des Milleniumdorfs wuss-
ten. Auch Professor Michael Chege, Berater
im Ministerium far Planung und nationale
Entwicklung - Vision 2030, bestatigte, dass
das Interesse der Kenianer an den MDGs
sehr gering ist und von der Vielzahl nationa-
ler und lokaler politischer Themen Uberla-
gert sei. Auch die Medien berichten kaum
zu den MDGs im Gegensatz zu den zahlrei-
chen politischen Themen. Hierzu flhrte der
Autor auch ein ausfuhrliches Interview mit
Prof. Chege, welches im Anschluss abge-
druckt ist.

Auch die Regierung sah das Thema der
MDGs nicht als vorrangig und attraktiv ge-
nug, um Wahlerstimmen zu sichern; denn
die vergangenen Jahre waren vor allem
vom Wahlkampf mit dem Ziel des politi-
schen Machterhalts, den Anklagen gegen
den Prasidenten und seinen Stellvertreter
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vor dem Internationalen Strafgerichtshof
sowie von der angespannten Sicherheitsla-
ge bestimmt. Dies spiegelte sich auch in der
Berichterstattung in den Medien wider. Fer-
ner wurde der MDG-Prozess immer als An-
gelegenheit der UN sowie anderer Geber
und nicht als eigene Agenda empfunden.
Ohne den politischen Willen auf Seiten der
Regierenden ist jedoch nicht mit dem Enga-
gement der Blrger zu rechnen.

Ein Ausblick auf die nachhaltigen Ent-
wicklungsziele

Im Jahr 2015 enden die MDGs, die Kenia
aus genannten Grinden bis auf das Ziel
allgemeiner Primarschulbildung nicht errei-
chen wird. Im Rahmen der Post-2015-
Agenda versucht man nun, die Schwéachen
im Prozess der Umsetzung der MDGs zu
erkennen, aus diesen zu lernen und bei der
Formulierung der nachhaltigen Entwick-
lungsziele zu berlcksichtigen. Ein entschei-
dender Mangel war etwa die geringe Parti-
zipation der Birger in der Formulierung des
Entwicklungsprozesses. Ferner habe es
einen starken Fokus auf die sozialen Aspek-
te von Entwicklung gegeben, wie sie in den
Gesundheits- und Bildungszielen sowie in
der Armutsreduzierung formuliert waren.
Hingegen wurden wichtige Aspekte wie Gu-
te Regierungsfiihrung, Sicherheit, Konflikt
und Klimawandel nicht bertcksichtigt. Ein
weiteres Problem war die mangelnde Nach-
haltigkeit bei der Umsetzung der MDGs.
Schwierig in der Kontrolle der Umsetzung
war auch die schlechte Informations- und
Datenlage. Ferner waren die global formu-
lierten MDGs zu wenig auf die jeweilige
Situation in den Landern angepasst. Die
rigiden Zielformulierungen und Indikatoren
erschwerten ebenfalls die Zielerreichung, da
Anpassungen nicht mdglich waren. In Kenia
wirkte auch der Regierungswechsel mit sei-
nen neuen Schwerpunkten eher hemmend.

Um die Entwicklung auch nach 2015 wei-
ter vorantreiben zu kdénnen, sollten die Biir-
ger zu den neuen nachhaltigen Entwick-
lungszielen starker sensibilisiert und bereits

an dem Prozess der Formulierung beteiligt
werden, da die MDGs fir die meisten Keni-
aner aufgrund fehlender Aufkl&arung unbe-
kannt waren oder lediglich als von den Ver-
einten Nationen vorgeschrieben gesehen
wurden, ohne dass die Biirger sich als Teil
des Prozesses empfanden. Die Birger se-
hen die erzielten Fortschritte als Teil des
kenianischen Strategie- und Entwicklungs-
plans Vision 2030, in welchem sie sich star-
ker beteiligen konnten, und nicht als Teil
des Prozesses der Umsetzung der MDGs.
Voraussetzung fir eine zukinftige effektive
Partizipation der Burger ist die Schaffung
eines Verstandnisses fur den neuen Pro-
zess der Formulierung der nachhaltigen
Entwicklungsziele. Hierbei sollten auch be-
nachteiligte Gruppen wie Behinderte, Frau-
en, Jugendliche und Kinder berlcksichtigt
werden. Die Beteiligung der Blrger sollte in
den Counties bei der Erstellung der jeweili-
gen Entwicklungsplane erfolgen, wie dies
auch von der kenianischen Verfassung vor-
gesehen ist.

Es ist damit zu rechnen, dass die nach-
haltigen Entwicklungsziele weniger spezi-
fisch und technisch formuliert und mehr die
besonderen Entwicklungserfordernisse der
einzelnen Léander bericksichtigen werden.
Gesundheitsthemen, aber auch neue As-
pekte wie Geschlechterreprasentanz in Poli-
tik, Regierung und Beruf sowie Beschafti-
gung, insbesondere Jugendbeschaftigung,
kénnten Basis der neuen nachhaltigen Ent-
wicklungsziele fir Kenia werden. Auch As-
pekte wie Menschenrechte, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Freiheit in der Aus-
Ubung von Birgerrechten und gute Regie-
rungsfiihrung sollten und koénnten starkere
Berticksichtigung finden, da diese Themen
bei der Formulierung der MDGs vernachlas-
sigt wurden, jedoch eine groRe Bedeutung
fur die Entwicklung eines Landes haben und
in der kenianischen Verfassung explizit ge-
fordert werden. Bislang fehlt ein Konzept, in
dem Verfassungsmafigkeit, Rechtsstaat-
lichkeit oder auch Pressefreiheit verankert
sind. Dieser Bereich sollte in den nachhalti-
gen Entwicklungszielen enthalten sein.®®
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Ein weiteres Defizit, das die Post-2015-
Agenda l6sen sollte, ist die Koordination der
verschiedenen Akteure, die an der Umset-
zung der Ziele beteiligt sind. Neben den
derzeit drei wichtigsten Umsetzungsinstituti-
onen, der kenianischen Regierung, der fin-
nischen Regierung und UNDP, gibt es auch
zahlreiche  Nichtregierungsorganisationen,
die sich an der Implementierung beteiligen.
Schwierig ist, dass sich viele Organisatio-
nen nur auf einzelne Bereiche konzentrieren
und andere auf3er Acht lassen. Um alle Be-
reiche abzudecken, ist daher eine gute Ko-
ordination erforderlich. Die neue Regierung
ist nun auf dem richtigen Weg und organi-
siert regelméaRig Foren und Dialoge mit allen
relevanten Akteuren, um die Koordination
zu erleichtern.®

Ferner sollte die Partnerschaft zwischen
der Regierung, internationalen und zivilge-
sellschaftlichen Akteuren verbessert wer-
den. Entwicklung ist ein Prozess, der die
Zusammenarbeit von verschiedenen Institu-
tionen erfordert. Die Regierung als koordi-
nierende Institution sollte bei der Implemen-
tierung der Entwicklungsziele die verschie-
denen Organisationen unterstiitzen. In der
globalen Welt existieren zunehmend Her-
ausforderungen, wie etwa der internationale
Terrorismus, dessen Bekampfung gute,
stabile und vertrauensvolle Partnerschaften
erfordert.*®

Schlie8lich muss in Zukunft auch eine
realistische Finanzplanung erfolgen, um die
Deckung der Kosten sicherzustellen. In die-
sen Prozess muss auch das Finanzminis-
terium eingebunden werden, damit im Rah-
men der nachhaltigen Entwicklungsziele
eine gute und verlassliche Budgetierung
gewabhrleistet ist.%

Die Erfahrung aus der Umsetzung des
MDG-Prozesses in Kenia zeigt, dass es
entscheidend ist, dass die Initiative — so wie
bei der Vision-2030-Entwicklungsstrategie —
aus dem Land selber kommen muss.
Ownership und politischer Wille sind unab-
dingbar fur den Erfolg und wichtiger als die
externe Unterstitzung, um die Nachhaltig-
keit des Prozesses sicherzustellen.

|| MARKUS BALDUS

Auslandsmitarbeiter Ostafrika, Sitz Kenia

Unter Mitarbeit von Vanessa van den Hovel

54 ARGUMENTE UND MATERIALIEN DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT 11



DIE MILLENNIUMSENTWICKLUNGSZIELE IN KENIA

ANMERKUNGEN

1

10

11
12

14

15

16

17

18

19

20

Vgl. Government of Kenya / Government of Finland /
UNDP Kenya (Hrsg.) (2005): MDGs Status Report for
Kenya 2005, S. 9 f.

Vgl. Purhonen, Osmo / Mburu, Boniface (2010):
Mainstreaming, coordinating and accelerating Millen-
nium Development Goals in Kenya“s development pro-
cess, Phase II, 2010-2013, S. 2.

Vgl. Heraf (2013): Kenya"s Health MDGs Status Report,
URL http://herafkenya.wordpress.com/2013/05/23/ken
yas-health-mdgs-status-report/ [11.11.2013].

Vgl. Government of Finland (Hrsg.) (2012): Status on
Progress on MDGs in Kenya by 2012, S. 1 ff.

Vgl. UNDP (2013): Improve maternal health, URL http://
www.undp.org/content/kenya/en/home/mdgoverview/ov
erview/mdg5/ [14.11.2013].

Vgl. Government of Kenya / The United Nations Kenya
(Hrsg.) (2003): Millennium Development Goals: Progress
Report for Kenya 2003, S. 10.

Vgl. Mailu, G.M. (2011): Kenya“s MDGs Statur Report to
date, vom: Ministry of State for Planning, National
Development and Vision 2030, S. 12 ff.

Vgl. Government of Kenya (Hrsg.) (2007): Kenya Vision
2030- The popular Version, S. 1 ff. [ins Deutsche iiber-
setzt].

Vgl. The World Bank (2013): Kenya Economic Update,
June 2013, Edition No. 8, Annex 2, S. 58, URL http://
www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/
Africa/Kenya/kenya-economic-update-june-2013.pdf
[12.11.2013].

Vgl. Government of Kenya (Hrsg.) (2007): Kenya Vision
2030 - The popular Version, S. 1 ff. [ins Deutsche
tibersetzt].

Vgl. Ebd.

Vgl. The World Bank: Project Completion Report, Kenya,
Second Integrated Agricultural Development Project, 11.
Mai 1990, URL http://documents.worldbank.org/cura
ted/en/1990/06/738018/kenya-agricultural-sector-ad
justment-project [12.11.2013].

Die Millenniumsdorfer sind eine gemeinsame Initiative
des Earth Institute, der Nichtregierungsorganisation Mil-
lennium Promise und dem Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen. Insbesondere Jeffrey Sachs, dem
Sonderberater des VN-Generalsekretdrs fiir die MDGs
und Direktor des Earth Institute ist ein prominenter Fiir-
sprecher dieser Kampagne.

Vgl. Clemens, Michael A. / Demombynes, Gabriel (2010):
When does regorous Impact Evaluation make a differ-
ence? The case of the Millennium Villages, Working
Paper 225 - Center for Global Development, S. 5.

Vgl. Novartis Stiftung: Das Millennium Villages Project,
URL http://www.novartisstiftung.org/page/content/index.
asp?MenulD=517&ID=1639&Menu=2&Item=7.21
[13.11.2013].

Vgl. Ebd.

Vgl. Thaxton, Melissa (2007): Integrating population,
health, and environment in Kenya, Population Reference
Bureau, S. 6.

Vgl. N.N.: Dertu, Kenya, URL http://millenniumvillages.
org/the-villages/dertu-kenya/ [19.09.2013].

Vgl. Ericsson Corporate Public & Media Relations (2009):
Ericcson and Zain power Millennium Village site by wind
and sun, URL http://www.ericsson.com/news/1289656
[24.09.2013].

Engelhardt, Marcel (2010): Hoffnungsschimmer in der
Wiiste, URL http://www.neues-deutschland.de/artikel/17
9994.hoffnungsschimmer-in-der-wueste.html [18.09.2013].

21

22

23

24

25
26
27
28

29

30

31

32

33

34

35
36

Vgl. N.N.: Sauri, Kenya, URL http://millenniumvillages.
org/the-villages/sauri-kenya/ [19.09.2013]

Vgl. Ehlert, Stefan (2006): Das Wunder von Sauri, in:
Berliner Zeitung, 07.09.2006.

Vgl. Welthungerhilfe (2011a): Hier beginnt die Welt von
Morgen!, in: Welthungerhilfe- Das Magazin 4/2011, S. 11
ff., URL http://www.welthungerhilfe.de/fileadmin/user_
upload/Mediathek/Magazin/dwhh_magazin_4_2011.pdf
[13.11.2013].

Vgl.  Welthungerhilfe: Wasser in  Kenia, URL
http://www.welthungerhilfe.de/informieren/projekte/pr
ojekt/wasser-in-kenia.html#!/a338/ [19.09.2013].
Purhonen/ Mburu (2010): S. 10 [ins Deutsche iibersetzt].
Ebd., S. 11 [ins Deutsche iibersetzt].

Vgl. Ebd., S. 14.

Vgl. Ministry of Planning and National Development,
Courtesy of the UNDP, Kenya, Government of Finland
(Hrsg.) (2005): Millennium Development Goals in Kenya:
Needs and Costs, S. 6.

N.N. (2013): Bundesregierung hélt nichts mehr von
Quoten, URL  http://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/entwicklungshilfe-bundesregierung-haelt-
nichts-mehr-von-quoten/8670174.html [14.11.2013].
Vgl. Government of Kenya / Government of Finland /
UNDP Kenya (Hrsg.) (2005): S. 8.

Vgl. Welthungerhilfe (2011b): Von Felsen Regen fangen,
in: Welthungerhilfe - Das Magazin 4/2011, S. 5., URL
http://www.welthungerhilfe.de/fileadmin/user_upload/M
ediathek/Magazin/dwhh_magazin_4_2011.pdf
[13.11.2013].

Vgl. N.N. (2008): Climate Challenge to Achieving the
Millennium Development Goals in Africa, URL http://ken
vironews.wordpress.com/2008/07/03/climate-challenge-
to-achieving-the-millennium-development-goals-in-africa/
[06.11.2013].

Vgl. Maloba, Innocent / Ministry of Devolution and
Planning (2013): Key Highlights of the Post-2015 Pro-
cess in Kenya.

Vgl. Teixeira, Afredo (2013): It’s time to accelerate MDG
attainment in Kenya, URL http://www.undp.org/content/
kenya/en/home/ourperspective/ourperspectivearticles/I
ts_time_to_accelerate_MDG_attainment_in_Kenya.html
[21.10.2013].

Vgl. Purhonen / Mburu (2010): S. 12.

Vgl. Maloba, Innocent / Ministry of Devolution and
Planning (2013).

ARGUMENTE UND MATERIALIEN DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT 11 55


http://herafkenya.wordpress.com/2013/05/23/kenyas-health-mdgs-status-report/
http://herafkenya.wordpress.com/2013/05/23/kenyas-health-mdgs-status-report/
http://www.undp.org/content/kenya/en/home/mdgoverview/overview/mdg5/
http://www.undp.org/content/kenya/en/home/mdgoverview/overview/mdg5/
http://www.undp.org/content/kenya/en/home/mdgoverview/overview/mdg5/
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Africa/Kenya/kenya-economic-update-june-2013.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Africa/Kenya/kenya-economic-update-june-2013.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Africa/Kenya/kenya-economic-update-june-2013.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/1990/06/738018/kenya-agricultural-sector-adjustment-project
http://documents.worldbank.org/curated/en/1990/06/738018/kenya-agricultural-sector-adjustment-project
http://documents.worldbank.org/curated/en/1990/06/738018/kenya-agricultural-sector-adjustment-project
http://www.novartisstiftung.org/page/content/index.asp?MenuID=517&ID=1639&Menu=2&Item=7.21%20
http://www.novartisstiftung.org/page/content/index.asp?MenuID=517&ID=1639&Menu=2&Item=7.21%20
http://millenniumvillages.org/the-villages/dertu-kenya/
http://millenniumvillages.org/the-villages/dertu-kenya/
http://www.ericsson.com/news/1289656
http://www.neues-deutschland.de/artikel/179994.hoffnungsschimmer-in-der-wueste.html
http://www.neues-deutschland.de/artikel/179994.hoffnungsschimmer-in-der-wueste.html
http://millenniumvillages.org/the-villages/sauri-kenya/
http://millenniumvillages.org/the-villages/sauri-kenya/
http://www.welthungerhilfe.de/fileadmin/user_upload/Mediathek/Magazin/dwhh_magazin_4_2011.pdf
http://www.welthungerhilfe.de/fileadmin/user_upload/Mediathek/Magazin/dwhh_magazin_4_2011.pdf
http://www.welthungerhilfe.de/informieren/projekte/projekt/wasser-in-kenia.html#!/a338/
http://www.welthungerhilfe.de/informieren/projekte/projekt/wasser-in-kenia.html#!/a338/
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/entwicklungshilfe-bundesregierung-haelt-nichts-mehr-von-quoten/8670174.html
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/entwicklungshilfe-bundesregierung-haelt-nichts-mehr-von-quoten/8670174.html
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/entwicklungshilfe-bundesregierung-haelt-nichts-mehr-von-quoten/8670174.html
http://www.welthungerhilfe.de/fileadmin/user_upload/Mediathek/Magazin/dwhh_magazin_4_2011.pdf
http://www.welthungerhilfe.de/fileadmin/user_upload/Mediathek/Magazin/dwhh_magazin_4_2011.pdf
http://kenvironews.wordpress.com/2008/07/03/climate-challenge-to-achieving-the-millennium-development-goals-in-africa/
http://kenvironews.wordpress.com/2008/07/03/climate-challenge-to-achieving-the-millennium-development-goals-in-africa/
http://kenvironews.wordpress.com/2008/07/03/climate-challenge-to-achieving-the-millennium-development-goals-in-africa/
http://www.undp.org/content/kenya/en/home/ourperspective/ourperspectivearticles/Its_time_to_accelerate_MDG_attainment_in_Kenya.html
http://www.undp.org/content/kenya/en/home/ourperspective/ourperspectivearticles/Its_time_to_accelerate_MDG_attainment_in_Kenya.html
http://www.undp.org/content/kenya/en/home/ourperspective/ourperspectivearticles/Its_time_to_accelerate_MDG_attainment_in_Kenya.html

