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GELEITWORT

SUSANNE LUTHER ||

Der Duden definiert das Wort ,,Grenze* als
einen durch entsprechende Markierungen
klar gekennzeichneten Geldndestreifen, der
politische Gebilde (Lander, Staaten) vonei-
nander trennt. Eine Grenze gemdB Duden ist
aber auch eine nur gedachte Trennlinie un-
terschiedlicher oder gegensatzlicher Bereiche
und Erscheinungen. Grenzen erfinden sich
standig neu und sind doch immer wieder in
Aufldsung begriffen.

Am 9. November 1989 fiel die Grenze des
Kalten Krieges. Die Berliner Mauer, die 38
Jahre lang eine Stadt geteilt hatte, die von
heute auf morgen Familien getrennt und
Trdume zerstort hatte, war ein Todeskorridor
inmitten einer lebendigen Stadt gewesen. Sie
war auch das Sinnbild fiir den ,,Eisernen Vor-
hang“, der nicht nur Deutschland, sondern
Ost- und Westeuropa viele Jahrzehnte vonei-
nander getrennt hat. Der Fall der Berliner
Mauer ware ohne die Solidarno$¢ Bewegung
in Polen oder die Freiheitsbestrebungen in
Ungarn oder Tschechien nicht méglich gewe-
sen. Die Offnung der Schlagbdume und die
Aktionen der deutschen ,Mauerspechte®
stehen somit nicht nur symbolisch fiir den
Anfang vom Ende der DDR und der Teilung
Deutschlands. Hier vollzog sich eine gesamt-
europdische Befreiung.

25 Jahre nach diesen historischen Ereig-
nissen, scheinen Grenzen in Auflésung begrif-
fen — symbolische ebenso wie real fassbare:
So feierte die Hauptstadt Berlin vor kurzem
den 25. Jahrestag des Mauerfalls mit der
kiinstlerischen Aktion einer ,Lichtgrenze“,
die wahrend der Feierlichkeiten nach und
nach aufgeldst wurde. In Deutschland und
innerhalb der Europdischen Union (EU) hat
ein neues Verstandnis von Grenzen, jenseits
des alten ,Schlagbaum“-Denkens, Einzug
gehalten. Mit der Einfiihrung des Schengen-
Raums wurden Personenkontrollen an den

Staatsgrenzen zahlreicher EU-Mitgliedsstaa-
ten Geschichte. Die EU erlaubt uns Freiziigig-
keit in der Frage, wo wir leben und arbeiten
mochten. Unsere gemeinsame Wahrung ist
ein standiger Begleiter und erinnert uns tag-
lich an die Integrationskraft der europdi-
schen Idee, die Grenzen iiberwunden hat und
iiberwindet.

Berichte iiber Grenzen in Auflésung kenn-
zeichnen auch die aktuelle Weltpolitik. Aller-
dings fallt dieses Schlagwort heute zumeist
in einem deutlich negativeren Kontext als vor
25 Jahren. Der Biirgerkrieg in der Ukraine
mit der volkerrechtswidrigen Loslosung der
Krim und der Sezessionsbestrebung im Osten
hat den Begriff des ,Kalten Krieges* wieder
in die Schlagzeilen gebracht. In einem Land,
welches vor zwei Jahren Gastgeber der Ful3-
ball-Europameisterschaft war, fallt das Wort
Grenze wieder im Kontext von Einflussspha-
ren zwischen Ost und West.

In dieser Publikation kommen Ausland-
mitarbeiterinnen und -mitarbeiter der Hanns-
Seidel-Stiftung (HSS) zu Wort, die sich aus
der Perspektive ihres Einsatzlandes Gedan-
ken zu unserem aktuellen Verstdndnis von
Grenzen machen. So antwortet unser Aus-
landmitarbeiter fiir Rumanien und Moldau
auf die kritische Frage, ob Transnistrien nicht
die Blaupause fiir die aktuellen Entwicklun-
gen in der Ostukraine ist.

Terrormilizen, ob sogenannter ,Islami-
scher Staat“, Boko Haram oder Al-Kaida-
Ableger, aber auch Biirgerkriege wie in Syrien
vertreiben Menschen zu Tausenden, Hundert-
tausenden teilweise sogar Millionen. Men-
schen werden zu Vertriebenen im eigenen
Land oder zu Vertriebenen aus ihrem Heimat-
land, teilweise weit {iber die Grenzen der
Nachbarstaaten hinaus. Viele Grenzen kdnnen
diesem bisweilen unvorstellbaren Druck der
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Menschenmassen nicht mehr standhalten. In
riesigen Zeltlagern, die Tausende von Fliicht-
lingen auffangen, entstehen vollig neue sozia-
le Dynamik und nicht selten hochexplosive
Konflikte. Die negativen Folgen eines Biirger-
krieges sind noch heute in der hochbewaffne-
ten und militarisierten Grenzregion Kolumbi-
en/Venezuela sichtbar. Einen Artikel hierzu
finden Sie in diesem Heft, ebenso eine inhalt-
liche Auseinandersetzung mit aktuellen Fra-
gen und Entwicklungen wie dem transnationa-
len Jihadismus, dem nicht existenten Grenz-
management zwischen Somalia und Kenia
oder der Ausrufung des Azawad in Mali.

Die einzelnen Beitrdge dieser Publikation
widmen sich nicht nur realen Grenzen zwi-
schen Staaten. Es geht auch um soziale, wirt-
schaftliche und kulturelle Faktoren, die labile
Staaten, aber auch Grenzregime bedingen.
Oft sind die Kontrolle von Drogen- und Waf-
fenhandel, aber auch von Olfeldern oder
Bergbau wichtige Einnahmequellen. Oft ge-
nerieren diese Quellen auch Sezessionsbe-
strebungen und Grenzkonflikte.

Sezessionsbestrebungen gibt es iiberall auf
der Welt — negative wie positive. Sie unter-
scheiden sich vehement, insbesondere im
Bezug auf die Wahl der Mittel zur Durchset-
zung von Interessen. So reicht die Skala von
einer auf Terror und Gewalt basierenden tem-
pordren Ausrufung des Azawad im Norden
Malis auf der negativen Seite bis zu den euro-
pdischen Referenden in Schottland oder Kata-
lonien, die auf einer demokratischen Basis
erfolgen. Auch Afrika besitzt mit dem Unab-
hangigkeitsreferendum des Siidsudans im Jahr
2011 ein positives Beispiel. Neue Grenzen
miissen also nicht zwangsldufig negativ gese-
hen werden. Sie kdnnen auch dabei helfen,
uniiberbriickbare politische und gesellschaft-
liche Spannungen abzubauen. Bedingung fiir
eine neue Grenzziehung ist jedoch immer ein
Dialog, der auf Respekt und gegenseitigem
Vertrauen beruht. Oft kann ein féderales Sys-
tem Spannungen lsen, ohne gleich neue Staa-
ten entstehen zu lassen. Mit zahlreichen Pro-
jekten in vielen Staaten der Welt versucht die
HSS, eine positive Verdnderung tatkraftig zu

unterstiitzen. Und auch bei vermeintlich un-
iberwindbaren Grenzen tun sich véllig uner-
wartete Perspektiven auf: So stellt die Grenze
zwischen Nord- und Siidkorea heute ein welt-
weit einzigartiges Biotop dar - ein mdogli-
cherweise interessanter Ansatzpunkt fiir eine
Kooperation zwischen den Staaten, wie unse-
rer Auslandsmitarbeiter in Seoul schreibt.

Grenzen und ihre Konflikte existieren
nicht nur auf dem Land, sondern auch auf den
Meeren. Die Frage nach den Besitzrechten
und Einflusszonen im Siidchinesischen Meer
sind fiir dessen Anrainer von elementarer
Bedeutung. GroBe und Starke zu zeigen, steht
neben den neuen Explorationsmdéglichkeiten,
die die technische Entwicklung erlaubt. Die
chinesische und vietnamesische Perspektive
finden in dieser Publikation Erwdhnung.

Uber fiinf Monate schwebte der Astronaut
Alexander Gerst in der Internationalen
Raumstation ISS in 400 Kilometern Hohe
tiber unsere Erde. Er sah die Erde aus einer
ganz anderen Perspektive und kam zu der
Erkenntnis: ,,Aus dem Weltraum kann man
keine Grenzen erkennen.”

Dass die Realitdt eine andere ist, zeigt Ih-
nen diese Ausgabe der AMEZ. Dieses Heft
kann nicht alle Grenzen ansprechen, nicht die
im Kopf, und nicht die aus Stahl und Steinen
gebauten — ob eine Mauer in Jerusalem, die
Grenze zwischen den USA und Mexiko oder
auch die (un-)sichtbare Grenze zwischen
Europa und Afrika, das Mittelmeer. Wir hof-
fen aber, mit dieser Ausgabe einen Beitrag zu
einer vertiefenden Auseinandersetzung mit
der Thematik zu leisten.

In diesem Sinne mochte ich Ihnen eine
anregende ,,grenzenlose* Lektiire wiinschen,

Woaeer L0

|| DR.SUSANNE LUTHER

Leiterin Institut fiir Internationale Zusam-
menarbeit der Hanns-Seidel-Stiftung
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AZAWAD UND DIE MALI-KRISE -
URSACHEN UND FOLGEN ISLAMISTISCHER
SEZESSIONSBEWEGUNGEN IN WESTAFRIKA

DEMIAN REGEHR||

Im Friihjahr 2012 brachten islamistische
Gruppierungen den Norden Malis gewaltsam
unter ihre Kontrolle, terrorisierten die Be-
volkerung, zerstorten historische Kultur-
schdtze und proklamierten den ,,Gottesstaat
Azawad®. Erneut wurde die fragile Stabilitat
der krisengeplagten Region Westafrika aufs
Heftigste erschiittert. Gleichzeitig sah sich
die internationale Gemeinschaft mit einer
erstarkenden terroristischen Bedrohung
durch weitere islamistische Krdfte in Nord-
und Westafrika konfrontiert. Die Ereignisse
des ,,Arabische Friihlings* im Maghreb hat-
ten die Machtverhdltnisse im nordlichen
Afrika grundlegend verdndert und dabei
Entwicklungen angestolRen, deren Folgen bis
tief in den Sahel und in Westafrika zu spii-
ren sind. Hierbei zeichnet sich ab, dass die
Machtzunahme islamistischer Fundamenta-
listen inzwischen eine Gefahr fiir das demo-
kratische Staatsmodell in einigen afrikani-
schen Staaten darstellt. AuBerdem fordern
islamistische Rebellen in Mali — aber auch in
Nigeria — bestehende Staatsgebilde zuneh-
mend in ihrer territorialen Integritdt heraus.

Wie am Beispiel der Mali-Krise deutlich
wird, sind die Griinde hierfiir vielschichtiger
Natur. Zum einen spielt die Qualitdt von
Grenzregimen eine Rolle (unter ,,Grenzre-

gime“ wird grundsdtzlich die Gesamtheit aller
institutionellen, administrativen, legislativen
und technischen MaBnahmen bzw. Einrichtun-
gen der Grenzsicherung und -kontrolle ver-
standen?). Nicht minder von Bedeutung sind
die durch arbitrare Grenzziehungen geogra-
phisch definierten Machtverhaltnisse inner-
halb eines Staates; die in der jiingsten Ver-
gangenheit hdufig diskutierte Mali-Krise ist
in vielerlei Hinsicht grenzbedingten Ur-
sprungs. Dabei ist sie beispielhaft fiir eine
Entwicklung, deren Grundbedingungen sich
auch in anderen Landern der Region ab-
zeichnen.

Die folgenden Ausfiihrungen widmen sich
der Frage, welche Umstdnde die Entstehung
von Sezessionsbewegungen und islamisti-
schem Extremismus in Mali - gekront durch
die tempordre Abspaltung des Azawad -
Realitat werden lieBen. Dabei erscheint es
hilfreich, zundchst die wesentlichen Ereig-
nisse der Mali-Krise zu rekonstruieren.

Die Mali-Krise: Altbekannter Ursprung -
neue Risiken

Als ,Azawad“ wird der nordliche Teil Ma-
lis bezeichnet, bestehend aus den Regionen
Timbuktu, Gao und Kidal. Die Sezessionsbe-
strebungen im Norden des Landes intensi-
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vierten sich mit der Erstarkung der ,,Natio-
nalen Bewegung fiir die Befreiung des Aza-
wad“ (Mouvement National pour la Libéra-
tion de ’Azawad - MNLA) gegen Ende des
libyschen Biirgerkrieges im Oktober 2011.
Die MNLA rekrutierte sich groBtenteils aus
dem Nomadenvolk der Tuareg. Viele aus
Mali und Niger stammende Tuareg befanden
sich im Dienst der libyschen Streitkrafte und
kdmpften im Biirgerkrieg aufseiten Muam-
mar al-Gaddafis; als sich seine Niederlage
abzeichnete, stromten sie zu Tausenden
zuriick in ihre Herkunftslander. In Mali fiihr-
te dies zur Unterstiitzung der MNLA durch
militdrisch geschulte und ausgeriistete Tua-
reg. Diese vertrieben wenig spdter malische
Regierungstruppen aus den nérdlichen Re-
gionen des Landes und beanspruchten die
Kontrolle iiber das Gebhiet, das sie als Aza-
wad bezeichnen. Primdres Ziel der Rebellen
war die Unabhdngigkeit der nérdlichen Re-
gionen und die Etablierung des Staates
Azawad auf deren Territorium. Dabei lehnte
die sdkular orientierte Bewegung einen
Scharia-Staat strikt ab.

Malis Regierung gelang es nicht, dieser
Lage Herr zu werden; sie musste den Ent-
wicklungen im Norden des Landes weitge-
hend ohnméachtig zusehen. Dies schiirte die
Kritik im Lager der politischen Opposition,
wo ohnehin Unmut iiber den Fiihrungsstil
von Prdsident Amadou Toumani Touré
herrschte. Seine augenscheinliche Unfdhig-
keit, den Separatistenaufstand zu bekdamp-
fen, brachte das Fass zum Uberlaufen. Der
zunehmende Druck auf die Regierung fiihrte
im Mdrz 2012 zur Entmachtung des Prdsi-
denten durch das Militér, nur einen Monat
vor den geplanten Prdsidentschaftswahlen.
Fiir die in iiber zwei stabilen Jahrzehnten
gewachsene Vorzeigedemokratie Malis be-
deutete dies eine Zdsur.

Wahrend die Putschisten unter der neu
gebildeten Militdrregierung von Hauptmann
Amadou Sanogo den Rebellen nun Einhalt zu
gebieten suchten, hatten sich im Lager der
MNLA entscheidende Verdnderungen vollzo-
gen: die aufstdndischen Tuareg hatten sich

mit einer breiten Allianz von Separatisten
und diversen islamistischen Gruppierungen
verbriidert; darunter die Organisationen ,,Al-
Qaida im islamischen Maghreb“, ,Ansar
Dine“ und die ,,Bewegung fiir Einheit und
Dschihad in Westafrika“, alle drei hdchst
gewaltbereite Proklamateure eines funda-
mentalistischen und extremistischen Islam
in der Region. Diesem schlagfertigen Biind-
nis waren die malischen Streitkrdfte nicht
gewachsen. Innerhalb kiirzester Zeit erober-
te die neu gebildete Allianz die wichtigsten
Stddte im Norden des Landes und hatte bald
das gesamte Territorium des Azawad unter
ihre Kontrolle gebracht. Am 6. April 2012
rief die MNLA einseitig die Unabhangigkeit
des Azawad aus.?

Das Biindnis aus Separatisten und Isla-
misten war allerdings nur von kurzer Dau-
er: bald kam es zum Bruch zwischen den
Verbiindeten, ausgelost durch die Frage
nach der Einfiihrung der Scharia, des isla-
mischen Rechts, im Azawad. Wahrend die
fundamentalistischen Krdfte dessen Im-
plementierung und damit die Errichtung
eines islamischen Staates in den eroberten
Gebieten forderten, setzte sich die sdkulare
MNLA fiir einen religids neutralen National-
staat ein. In der Folge erkldrte die ,, Ansar
Dine“, dass sie die Unabhdngigkeitserkla-
rung der MNLA nicht anerkenne: ,,Wir sind
gegen Revolutionen, die nicht im Namen
des Islam sind.“3 Bald kam es zu ersten
Gefechten zwischen beiden Gruppen, wobei
es den zahlenmdBig iiberlegenen Islamis-
ten gelang, die MNLA aus den Stddten zu
vertreiben. Die einstigen Initiatoren der
Abspaltung sahen sich gezwungen, den
Azawad zu verlassen und sich nach Siidmali
zuriickzuziehen. Die triumphierenden Isla-
misten proklamierten daraufhin die Einfiih-
rung des Scharia-Rechts im Azawad und die
Etablierung eines Gottesstaates auf mali-
schem Territorium. Gleichzeitig bekundeten
sie ihre Absicht, auch in den Siiden des
Landes vorzuriicken und ihn unter das Ban-
ner des Islams zu bringen, eine Drohung,
die sie mit ersten Angriffen auBerhalb des
Azawad untermauerten.*
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Territorium des Azawad

Quelle: Eigene Darstellung, HSS Ghana.

Ein Schreckensszenario der internationa-
len Staatengemeinschaft — die Existenz ei-
nes neuen fundamentalistischen Scharia-
Staates vor Europas Haustiir — schien Reali-
tdt zu werden. Die Staatengemeinschaft
wollte nicht langer tatenlos zusehen, wie
Machtvakuen und Instabilitdt einer womog-
lich fortschreitenden Expansion des islamis-
tischen Extremismus in Westafrika Tiir und
Tor offneten. Im Januar 2013 begannen in-
ternationale Streitkrdfte daher unter der
Fiihrung der ehemaligen Kolonialmacht
Frankreich die sog. ,,Operation Serval®; der
militdrisch iiberlegenen Einsatztruppe ge-
lang es innerhalb kiirzester Zeit, die Islamis-
ten in die Flucht zu schlagen, besetzte Stad-
te und Regionen in Nordmali zu befreien und
die formale Staatsgewalt der Republik Mali
wiederherzustellen. Bereits im August 2013
konnten landesweit Prasidentschaftswahlen
durchgefiihrt werden.

Trotz des rasch eingetretenen Erfolgs der
Intervention und der daraufhin eingesetzten
»Multidimensionalen Integrierten Stabilisie-
rungsmission der Vereinten Nationen in
Mali“ bleibt die Situation im Land jedoch
angespannt. Die vertriebenen Islamisten
haben sich in unkontrollierte Gebiete der
Sahara zuriickgezogen, wo sie sich seitdem
erneut konsolidieren. Die malische Gesell-
schaft ist tief verunsichert und gespalten ob
der Ereignisse; der ideologische Graben

AZAWAD UND DIE MALI-KRISE

zwischen Volksgruppen im Siiden und Nor-
den des Landes klafft tief. Die Volksstamme
der Tuareg indes bleiben unbefriedigt in
ihrem Wunsch nach stdrkerer Autonomie
und politischer bzw. soziodkonomischer
Teilhabe. Der neu gewdhlte Prdsident Ibra-
him Boubacar Keita steht vor der herausfor-
dernden Aufgabe, bei Férderung des natio-
nalen Dialogs und innerstaatlicher Ausséh-
nung gezielte Reformen einzuleiten, ohne
dabei die Fehler seiner Vorganger zu wie-
derholen.5

Was bleibt, ist die Frage, wie die Situati-
on in Nordmali in dieser Weise eskalieren
konnte. Durch welche Umstdnde befordert,
konnte die Unabhdngigkeitshewegung der
Tuareg derart an Kraft gewinnen? Welche
Einflussfaktoren machten es maoglich, dass
islamistische Fundamentalisten sich als
malgebliche Akteure in diesem Konflikt
profilierten und am Ende gar den Separatis-
tenaufstand der Tuareg als das kleinere Ubel
erscheinen lieBen? Und wie ldsst sich einer
Wiederholung solcher Ereignisse in der Sa-
helregion wirksam vorbeugen?

Unabhédngig von der Perspektive des Be-
trachters kommt man nicht umhin, die Frage
nach den Landesgrenzen im Sahel als einen
Dreh- und Angelpunkt des Konflikts zu iden-
tifizieren. Diese umfasst zum einen deren
qualitative Beschaffenheit: porose Grenzen
und schwache Grenzregime ermdglichen
separatistischen Kraften Mobilitdt, den Auf-
bau von Netzwerken mit Gleichgesinnten
und lukrative Verdienstmdoglichkeiten durch
den illegalen Handel mit Waffen und Dro-
gen. Zum anderen spielt die eigentliche
Konstitution westafrikanischer Territorial-
staaten eine maBgebliche Rolle, also die
Existenz bzw. Definition von Landesgrenzen
und deren Implikationen fiir Machtverhalt-
nisse und soziodkonomische Entwicklungs-
trends innerhalb eines Staatsgebiets. Wah-
rend das Problem durchldssiger Grenzen
akuter Natur ist und durch entsprechende
Bemiihungen zur Stdrkung von Grenzregi-
men adressiert werden konnte, sind die aus
der historischen Definition westafrikani-
scher Territorialstaaten resultierenden Her-
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ausforderungen weitaus komplizierter ange-
legt. Um ihre Hintergriinde zu begreifen,
lohnt sich ein Blick auf die Entstehungsge-
schichte afrikanischer Nationen im Zuge der
Entkolonialisierung und das damit verbun-
dene Schicksal der Tuareg in Mali. Dabei
kann jede Bemiihung einer Analyse dieser
Situation immer nur ein Versuch sein, das
Thema in seiner vollen Komplexitdt zu erfas-
sen.

Arbitrdre Grenzen und ethnische Minderhei-
ten: Die Tuareg in Mali

Als afrikanische Staaten sich im Zuge ih-
rer Unabhdngigkeit dem Leitsatz ,uti
possidetis“ (lat. ,wie ihr besitzt“) verpflich-
teten, akzeptierten sie damit auch die wah-
rend der europdischen Fremdherrschaft ar-
bitrar festgelegten Landesgrenzen.6 Die hie-
raus entstandenen postkolonialen Staatsge-
bilde wurden aber kaum den demographi-
schen und machtpolitischen Realitdten afri-
kanischer Gesellschaften gerecht, sondern
waren meist ein Abbild der einst willkiirlich
vorgenommenen geographischen Aufteilung
des Kontinents durch die Kolonialméachte. So
widersprachen die kiinstlich errichteten
Landesgrenzen in vielerlei Hinsicht dem
genuinen afrikanischen Verstandnis von
Territorialitat, politischer Autoritdt und
Staatlichkeit.”

Im Gegensatz zum europdisch gepragten
Modell des Territorialstaates, das sich primar
durch die Herrschaft iiber ein kontrolliertes
Gebiet definiert, dominierte im vorkolonialen
Afrika ein Gesellschaftskonzept, das oft als
»Personenverbandsstaat” bezeichnet wird.
Wahrend der homogenisierend wirkende
europdische Nationalstaat im Sinne einer
»imaginierten Gesellschaft® seine Bevdlke-
rung durch ein Band von Kultur, Religion und
Herkunft in einem gemeinsamen Territorium
vereint8, stellt der afrikanische ,Personen-
verbandsstaat” die soziale Herrschaft inner-
halb diverser ethnischer Gruppen und deren
politische Organisation in den Mittelpunkt
und misst einer territorial definierten Staats-
hoheit nur wenig Bedeutung zu.?

Die willkiirliche Implementierung des na-
tionalstaatlichen Prinzips in Afrika — und
damit die territoriale Abgrenzung politi-
scher Herrschaft in (sdkularen) National-
staaten entlang fremdbestimmter, arbitrarer
Landesgrenzen - verriickte vielerorts iiber
Jahrhunderte gewachsene gesellschaftliche
Gleichgewichte und schuf einen Ndhrboden
fiir zahlreiche Konflikte. Nicht zuletzt be-
griindete sie die besorgniserregende und
entwicklungshinderliche Distanz zwischen
Staat und Gesellschaft, die bis heute in vie-
len afrikanischen Landern vorherrscht. Be-
sonders nomadische Vélker litten unter den
verdnderten politischen Verhéltnissen. Die
neu entstandenen Nationalstaaten zerstii-
ckelten ihr angestammtes Territorium und
machten sie zu ethnischen Minderheiten,
vielerorts einhergehend mit einer massiven
soziodkonomischen Marginalisierung. Folg-
lich waren diese Gruppen wenig gewillt, die
Legitimitdt neu entstandener Staatsregie-
rungen zu akzeptieren.10

Bereits kurz nach der ersten Unabhan-
gigkeitswelle kam es mancherorts zu gewalt-
tatigen Auseinandersetzungen, die auf eine
Neuausgestaltung der kolonialen Grenzen
abzielten. Zu nennen sind etwa der nigeria-
nische Biafra-Krieg (1967-70) und die Se-
zession Katangas im Kontext der Kongo-
Krise (1960-65), die weltweit fiir Aufsehen
sorgten. Daneben existieren zahlreiche wei-
tere, von der internationalen Presse weniger
prominent aufgegriffene Grenzkonflikte, in
denen sich Teilregionen auf dem Kontinent
fiir ihre Unabhdngigkeit oder starkere Auto-
nomie einsetzen, wie z.B. das Wiistenvolk
der Sahrauis in der von Marokko okkupier-
ten Westsahara oder die Diola im senegali-
schen Casamance.

Die im postkolonialen Afrika vielerorts an
die Macht gelangten Militdrregime reagier-
ten auf Autonomieforderungen innerhalb
ihrer Lander mit einer Politik strikter Re-
pression. So ist es kein Zufall, dass ernstzu-
nehmende Unabhdngigkeitsbhewegungen bis
in die 1990er-Jahre eher die Ausnahme bil-
deten (hierzu gehort Eritrea). Dies dnderte
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sich erst mit dem Ende des Kalten Krieges
und der damit verbundenen Demokratisie-
rungswelle, die auch sezessionistischen
Bestrebungen wieder Auftrieb verlieh. Spa-
testens seit der international anerkannten
Unabhdngigkeit des Siidsudan im Jahr 2011
scheint ,,uti possidetis“ kein unumstdBlicher
politischer Grundsatz mehr zu sein.1!

Auch kurz nach der Unabhdngigkeit Malis
im Jahr 1960 kam es zu ersten Autonomie-
bestrebungen seitens des Nomadenvolkes
der Tuareg, das seine selbstbestimmte Le-
bensweise durch die neuen territorialen
Realitaten massiv bedroht sah. Die Aufstdn-
de wurden von der zunehmend autokratisch
agierenden Regierung gewaltsam unter-
driickt. Die ,Tuareg-Frage“ jedoch blieb
ungeldst, wahrend eine fortschreitende
Marginalisierung der Volksgruppe auf politi-
scher und soziodkonomischer Ebene ihren
Unmut weiter schiirte. Die Ereignisse in
Nordmali 2012 und die Abspaltung des
Azawad sind daher direkte Konsequenzen
arbitrarer Grenzsetzung in der Sahelzone
und politischer Versdumnisse im Zuge der
Postkolonialisierung, wie die folgenden
Ausfiihrungen zeigen.

Lebensraum der Tuareg
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Quelle: Eigene Darstellung, HSS Ghana.

Das Volk der Tuareg zdhlt zwischen 1,2
und 1,5 Millionen Menschen, die seit Jahr-
hunderten in der Sahelzone leben und ihr
Territorium gemeinhin als , Azawad“ be-

AZAWAD UND DIE MALI-KRISE

zeichnen.12 Im heutigen Mali hielten sie vor
Ankunft der Franzosen eine privilegierte
Stellung im Handelsnetzwerk der Sahara
inne (Erhebung von Zbéllen, Schutz von Ka-
rawanen und Sklavenhandel). Im Zuge der
Kolonialherrschaft und anschlieBenden
Griindung der Republik Mali wurden die
malischen Tuareg jedoch gezwungen, sich
der politischen Hoheit der im Siiden des
Landes sesshaften Gruppen unterzuordnen.
Diese unterschieden sich von den Nomaden
nicht nur in kultur-anthropologischer Hin-
sicht (z.B. hinsichtlich Sprache, Lebensart
und Herkunft), sondern standen ihnen auf-
grund historischer Konflikte duBerst kritisch
gegeniiber - so hatten die Tuareg z.B. eine
wichtige Rolle im Sklavenhandel gespielt
und sich dabei oft Gefangener aus den siid-
malischen Regionen bedient.13

Seit der Unabhdngigkeit Malis im Jahr
1960 wurde der Lebensraum der Tuareg
stark eingeschrankt und das Volk zuneh-
mend in die unfruchtbaren Regionen des
Nordens verdrangt. Zugleich stigmatisierte
die Zentralregierung Malis, unterstiitzt
durch breite Teile der Bevolkerung, dessen
nomadische Lebensweise als unmodern. So
wurden die Tuareg gezwungen, ihre ,tradi-
tionelle, soziale, wirtschaftliche und politi-
sche Lebensweise auf[zulgeben, ohne die
Moglichkeit zu erhalten, neue Uberlebens-
formen zu entwickeln.” Innerhalb der Grup-
pe wuchsen daher ein ,,Gefiihl der Margina-
lisierung [..] und ihr Wille zum Wider-
stand.“14 Als die MNLA 2011 Unterstiitzung
durch militarisierte Tuareg-Riickkehrer aus
Libyen erhielt und den Azawad eroberte,
stellte dies somit nur den vorldufigen Héhe-
punkt einer Entwicklung dar, die in den ver-
gangenen Jahrzehnten immer wieder Aus-
druck in verschiedenen Tuareg-Rebellionen
gefunden hatte (1962-64, 1990-95, 2007-
09) und sich gegen die systematische Be-
nachteiligung der Volksgruppe in Mali rich-
tet.

Der 2012 unternommene Versuch der Ab-
spaltung des Azawad durch die Tuareg ist
folglich ein Resultat zweierlei Entwicklun-
gen: zum einen zog die willkirliche territo-
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riale Bestimmung der Republik Mali einen
Marginalisierungsprozess der Volksgruppe
im Norden des Landes nach sich; zum ande-
ren zeigte die Zentralregierung keinerlei
Bestreben, dieser Situation entgegenzuwir-
ken und die Tuareg stdrker an den politi-
schen und wirtschaftlichen Geschehnissen
in Mali teilhaben zu lassen. Dies wird insbe-
sondere deutlich, betrachtet man die Poli-
tikflihrung in den nordlichen Grenzregionen
im Vorfeld der Krise.

Schlechte Regierungsfiihrung, schwache
Grenzregime und Sezessionshestrebungen -
ein Teufelskreis

Wahrend ihres Jahrzehnte andauernden
Widerstands gelang es den Tuareg in Mali,
der Zentralregierung einige Zugestandnisse
abzuringen. So wurden in verschiedenen
Vertrdgen, wie etwa dem ,,Abkommen von
Tamanrasset* (1991), dem ,Nationalen Ab-
kommen“ (1992) und dem ,,Friedensvertrag
von Algier” (2006) die Autonomierechte der
Volksgruppe stetig erweitert. Dies umfasste
auch eine Reduktion der malischen Streit-
krafte in den ndrdlichen Regionen des Lan-
des. Durch diesen Kompromiss jedoch gab
Bamako seine militdarische Kontrolle im Nor-
den weitgehend auf; gleichzeitig sahen sich
andere ethnische Gruppen gezwungen, ei-
gene Milizen zu griinden, um sich gegen
Ubergriffe durch die Tuareg zu wappnen. In
der Summe war eine Situation geschaffen, in
der die staatliche Souveranitdt im Norden
des Landes massiv eingeschrankt wurde,
wdhrend anarchistische Elemente zuneh-
mend an Raum gewannen.15

Ein weiterer Verhandlungspunkt zwi-
schen Regierung und Tuareg betraf staatli-
che Programme zur Wirtschaftsférderung
und Modernisierung des Nordens sowie Re-
formen des Bildungs- und Wahlsystems.
Bamako hatte auch hier vielversprechende
Zusicherungen gemacht; sie wurden aller-
dings nie in die Tat umgesetzt. Prasident
Touré zeigte wenig ernsthaftes Interesse an
einer Entwicklung der unzugéanglichen Wiis-
tenregionen Nordmalis. Die politische De-

zentralisierung des Landes - einst zentraler
Bestandteil fiir eine Losung der ,Tuareg-
Frage“ — kam wdhrend seiner Amtszeit fast
vollstandig zum Erliegen. Gleichzeitig nahm
die Vernachldssigung der nérdlichen Regio-
nen in allen politischen Kernbereichen
(Wirtschaft, Bildung, Sicherheit, etc.) weiter
zu, was regionalpolitische Zentren bald zu
Schaupldtzen der Korruption verkommen
lieR. Im Vorfeld des Separatisten-Aufstands
von 2012 befand sich das Verhdltnis zwi-
schen Regierung und Tuareg auf einem neu-
en Tiefpunkt. Und als Touré durch die Put-
schisten seines Amtes enthoben wurde,
stand es allgemein schlecht um den mali-
schen Staat: die Opposition war verstummt,
die Interessen der Bevolkerung wurden von
der Politik ignoriert, wdhrend die politi-
schen Eliten des Landes von einer Kultur der
Korruption und Straffreiheit profitierten.16

Die schlechte Regierungsfiihrung im Nor-
den Malis im Vorfeld der Krise ist bezeich-
nend fiir einen in Westafrika weit verbreite-
ten Zustand: die systematische Vernachlas-
sigung peripherer Regionen durch ihre Zent-
ralregierungen.l’ Vielerorts stellt sie eine
Fortfithrung der Kolonialpolitik dar, deren
Hauptaugenmerk leicht zugdnglichen, wirt-
schaftlich vielversprechenden und ressour-
cenreichen Gegenden galt. Der aus dieser
Politik resultierende Autoritdtsverlust staat-
licher Institutionen an den Landesgrenzen
wird im Falle Malis durch die geographische
Isolation der nordlichen Saharagebiete zu-
satzlich verstdrkt. Fiihren derartige Entwick-
lungen in der Folge zum védlligen Verlust
staatlicher Legitimitat, so ist oftmals von
~rechtsfreien Rdumen“ oder ,,gescheiterten
Staaten“ die Rede.18

Para-Staatlichkeit und illegale Handels-
netzwerke

Diese verallgemeinernden Begriffe je-
doch werden den kulturellen und politischen
Komplexitdten in Malis Grenzgebieten nicht
gerecht. Vielmehr kann hier von einer Art
informellem Kompromiss zwischen der mali-
schen Regierung und den Tuareg-Fiihrern
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des Nordens ausgegangen werden: wahrend
die Zentralregierung den Tuareg weitrei-
chende Kompetenzen iiberlieR (u.a. Gewalt-
monopol und Verwaltung) und ihnen damit
quasi-staatliche Souverdnitdt tbertrug, ga-
rantierten diese im Gegenzug die Durchset-
zung von Regierungsinteressen in ihren Re-
gionen (im Sinne einer ,vermittelnden Herr-
schaft“). Nicht eine gescheiterte Staatlich-
keit, sondern ein System der ,Para-
Staatlichkeit” war die Folge.1® Bamako aber
biiBte auf diesem Weg einen GroBteil seines
Einflusses im Norden des Landes ein; auch
die Qualitdt der Grenzregime nahm stetig
ab. Bald hatten sich Verhdltnisse etabliert,
die para-staatlichen Organisationsformen
die Moglichkeit gaben, fernab von der Kon-
trolle durch Zentralregierung oder internati-
onale Instanzen zu agieren.

Besonders dramatisch duBert sich dies
im illegalen Handel mit Waffen und Drogen,
der inzwischen in der gesamten Sahelzone
bliiht. So hat sich Westafrika im Laufe des
letztens Jahrzehnts zu einer neuen globalen
Drehscheibe des Rauschgifthandels entwi-
ckelt: die in Siidamerika hergestellten Dro-
gen erreichen auf dem Seeweg Guinea-
Bissau, Mauretanien und Nigeria; sodann
werden sie liber schwer kontrollierbare Ge-
biete der Sahara via Mali und Niger nach
Libyen transportiert; von dort gelangen sie
anschlieBend auf den europdischen Markt.
Parallel dazu ist auch der illegale Handel
mit Hand- und Kleinfeuerwaffen in Westafri-
ka zuletzt exponentiell angestiegen. Viele
davon stammen aus Krisenregionen: so hat
der Untergang des Gaddafi-Regimes in Liby-
en und die Pliinderung seiner Waffenarsena-
le geradezu ein Uberschussangebot an Waf-
fen auf dem Kontinent erzeugt. Schatzungen
zufolge zirkulieren zwischen acht und zehn
Millionen Kleinfeuerwaffen illegal im west-
afrikanischen Raum.20

Im Sahel sind die Tuareg maBgeblich in
diesen Handel involviert. Der wirtschaftlich
benachteiligten Volksgruppe eroffnet er
lukrative Einnahmequellen: so erhalten sie
beispielsweise fiir einen Kokaintransport

AZAWAD UND DIE MALI-KRISE

durch die Wiiste mindestens 14.000 USD.2!
Aber selbst staatliche Akteure der Transit-
lander sind aktiver Teil der logistischen
Kette, die Waffen in der Subregion distri-
buiert und siidamerikanische Drogen von
Westafrikas Kiisten bis nach Nordafrika
transportiert. Unter dem System der Para-
Staatlichkeit entstanden gefahrliche Verbin-
dungen zwischen korrupten politischen Eli-
ten und der organisierten Kriminalitdt. Pa-
radoxerweise sind die Regierungen der vom
illegalen Handel betroffenen Lander dabei
sowohl Opfer als auch Tater: wahrend die
kriminellen Aktivitdten die Autoritdt des
Staates untergraben und seine territoriale
Integritdt herausfordern, sind es oftmals
hohe Regierungsheamte, die von einer Dul-
dung bzw. Unterstiitzung dieses Handels
direkt profitieren und dessen Bekdmpfung -
z.B. durch eine Starkung der Grenzregime -
deshalb boykottieren.22

Diese Kombination aus korrupten Politi-
kern, organisierter Kriminalitdt, schwacher
Rechtsstaatlichkeit und der Erstarkung se-
paratistischer Elemente in Malis peripheren
nordlichen Regionen kam einer Zeitbombe
gleich. Sie schuf einen idealen Ndhrboden
fiir das Aktivwerden von Rebellen und isla-
mistischen Fundamentalisten, die jenseits
staatlicher Kontrolle und bei Duldung durch
eine benachteiligte lokale Bevdlkerung im
Azawad ihre Geschifte tatigen, sich mit Waf-
fen versorgen und neue Mitglieder rekrutie-
ren konnten. In der Entstehung von MNLA
und ,,Ansar Dine“ offenbart sich das Risiko-
potential, das Para-Staatlichkeit und schwa-
che Grenzregime in Nordmali geschaffen
hatten.

Das schwere Erbe des Arabischen Friihlings

Die Entstehungsgeschichte der MNLA
steht in engem Zusammenhang mit den Er-
eignissen des ,Arabischen Friihlings® im
Maghreb. Mit Blick auf Mali war vor allem
der als Folge der ,Arabellion“ ausgebroche-
ne Biirgerkrieg in Libyen von Bedeutung.
Der Sturz des libyschen Diktators Muammar
al-Gaddafi hatte fiir die Tuareg des Maghreb
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und der Sahelzone weitereichende Konse-
quenzen. Gaddafi war Zeit seines Lebens als
eine Art Schutzherr der Tuareg-Stamme auf-
getreten. In Zeiten schwerer Hungersnéte im
Sahel (1970er und -80er-Jahre) gewdhrte er
ihnen Asyl und eroffnete ihnen berufliche
Perspektiven in den libyschen Streitkraften
und in seiner Leibgarde.23 Spater wirkte er
auch als Vermittler wahrend der Tuareg-
Rebellionen in den Sahelstaaten. Stets pro-
klamierte Gaddafi die Vision eines ,Ein-
heitsstaates der Nomaden im Sahel“ und
unterstiitze die Tuareg in ihrem Streben
nach territorialer Autonomie. Libyens Tua-
reg-Diaspora wurde damit Gegenstand einer
politischen Ideologisierung und solidarisier-
te sich mit dem Gaddafi-Regime; im liby-
schen Biirgerkrieg kdmpften viele Tuareg
aufseiten der Regierungstruppen. Gleichzei-
tig radikalisierten sie sich zunehmend ge-
geniiber ihren Herkunftslandern, was sich
auch in den Tuareg-Rebellionen der 1990er-
Jahre widerspiegelt.2# Nach Gaddafis Unter-
gang 2011 stromten die in Libyen ansdssi-
gen Tuareg in ihre Heimatstaaten zuriick;
besonders Nordmali erfuhr einen starken
Zufluss. Die Riickkehrer waren militdrisch
erfahren, verfiigten iiber Waffen und besa-
Ben den festen Willen, den politischen Sta-
tus Quo in Mali zu verdndern.25

Aufgrund ihres Machtverlusts in den
nordlichen Grenzregionen war Malis Regie-
rung nicht imstande, die Riickkehrstrome
der Tuareg, geschweige denn den gleichzei-
tig stattfindenden Waffenzufluss aus Libyen
effektiv zu kontrollieren. Der ernsthafte poli-
tische Wille, riickkehrende Tuareg im Rah-
men spezieller Programme zu resozialisie-
ren und in die Gesellschaft zu integrieren,
hdtte einer Zuspitzung der Situation wohl
vorbeugen kénnen. So aber fiihrte die Auflo-
sung der Tuareg-Diaspora als Folge des liby-
schen Biirgerkriegs in Nordmali zur Formie-
rung der MNLA im November 2011 und we-
nig spdter zur Griindung islamistischer
Gruppierungen. Bemerkenswert ist dabei,
dass sich die MNLA fast ausschlieBlich aus
ehemaligen Gaddafi-Kampfern rekrutierte.
Diese wiederum waren mit den gesellschaft-

lichen Realitdten in Nordmali und den sozia-
len Strukturen der dort ansdssigen Tuareg
nur wenig vertraut. In der lokalen Bevolke-
rung verfiigten sie daher iiber wenig Riick-
halt und wurden teilweise mit Argwohn be-
trachtet.26

Bald kam es zu Differenzen und Macht-
kdmpfen zwischen malischen und ehemals
libyschen Tuareg. So weigerte sich die
mehrheitlich libysch geprdgte MNLA, dem
malischen Tuareg-Kampfer Iyad Ag Ghali
eine Fiihrungsrolle in der Sezessionshewe-
gung des Azawad zuzugestehen. Dieser dis-
tanzierte sich daraufhin von der MNLA und
griindete die islamistische Organisation
»Ansar Dine“. Seine Gruppierung sprach
sich gegen die sdkulare Orientierung der
MNLA aus und forderte die Errichtung eines
islamischen Gottesstaates in ganz Mali. Die-
se Spaltung innerhalb der Separatisten ist
nur ein Beispiel unter vielen im Kontext der
komplexen und geradezu konfusen Land-
schaft rebellischer und islamistischer Ele-
mente, die nach dem Sturz des Gaddafi-
Regimes in Nordmali zu wuchern begann.
Dabei haben die internen Machtkdampfe der
Tuareg wesentlich dazu beigetragen, dass
sich islamistische Krdfte im Azawad etablie-
ren konnten und in der Folge den Konflikt
zur Eskalation brachten. Lokale Initiativen
wie ,Ansar Dine“ profitierten oft von einem
groBeren Riickhalt in der Bevolkerung als
die von libyschen Tuareg-Riickkehrern ge-
griindete MNLA.27

Aber auch islamistische Organisationen
mit supra-nationalem Charakter wurden
erfolgreich in Nordmali aktiv. Dazu gehoren
etwa ,Al-Qaida im islamischen Maghreb*
(AQIM) und die ,,Bewegung fiir Einheit und
Dschihad in Westafrika“ (MUJAOQ), die von
den chaotischen Verhéltnissen des Arabi-
schen Friihlings profitierten und sich iber
Landesgrenzen hinweg in der ganzen Sahel-
zone aushreiteten. Die para-staatlich orga-
nisierten Grenzregionen im Norden Malis
ermdglichten ihnen dabei eine ungehinderte
Einreise und den baldigen Aufbau lokaler
Machtzentren. Besonders AQIM verstand es,
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durch das Auftreten als ,islamische Wohl-
fahrt* die Sympathien der Bevdlkerung zu
gewinnen, etwa mittels der Verteilung von
Medikamenten und Naturalien an Bediirftige
(die finanziellen Ressourcen dafiir stammten
meist aus den Losegeldern ihrer Geiselnah-
men). Gleichzeitig verfolgte sie eine Integra-
tionsstrategie, indem sie durch das Einhei-
raten in lokale Familien aus unterprivile-
gierten Schichten ihre soziale Verwurzelung
festigte. Uber die finanzielle Unterstiitzung
von Moscheen und Imamen wurde zudem
ein vermehrter Einfluss auf religiose Autori-
taten ausgeiibt, um damit radikale Ausle-
gungen des Islams gesellschaftsfahig zu
machen. In der Summe ergibt sich ein viel-
schichtiges und wohldurchdachtes Konzept,
das darauf abzielte, in Malis peripheren
nordlichen Regionen FuB zu fassen. Das
Phdanomen des islamistischen Separatismus
in Mali ist demnach mitnichten ein extern
aufgedrangter Konflikt, sondern eine haus-
gemachte, vielerorts gesellschaftlich akzep-
tierte Entwicklung. Moglich wurde diese
nicht zuletzt durch die beschriebene Ver-
nachldassigung malischer Grenzregionen
durch Bamako, die Marginalisierung einzel-
ner Volksgruppen und den Aufbau einer
Para-Staatlichkeit im Azawad.28
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SEMNARE DE RENFORCEMENT EN CAPACITES DE LA
COMMISSION ELECTORALE NATIONALE INDEPENDANTE
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Eroffnungszeremonie des Seminars mit Reprdsentanten von
CEN-SAD, CENI, AU und HSS, sowie Ministern aus Benin,
Niger und Tschad. Quelle: HSS Ghana.

Die dargestellte Bedrohung staatlicher
Souverdnitat durch Separatismus und isla-
mistischen Terror beschrankt sich nicht auf
die Republik Mali. Zahlreiche weitere Lan-
der der Region sehen sich derzeit mit dhnli-
chen Entwicklungen konfrontiert. Zu nennen
wadren etwa Niger und Algerien - ebenfalls
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Projekte der HSS

Der im Juni 2013 zwischen Malis Interims-
regierung und den Tuareg-Rebellen geschlos-
sene vorldufige Friedensvertrag machte den
Weg frei fiir eine landesweite Durchfiihrung
von Présidentschaftswahlen und damit die
Riickkehr der Republik Mali in demokratische
Strukturen. Um das Vertrauen der Bevdlkerung
in die Souverdnitdt ihres Staates wiederherzu-
stellen und erneute Spannungen wahrend des
Wahlprozesses zu verhindern, war dabei von
essentieller Bedeutung, den Wahlprozess in
seiner technischen und materiellen Organisa-
tion so professionell wie moglich zu gestalten.
Zur Unterstiitzung dieses Ziels wurde in Bama-
ko vom 17. bis 20. Juni 2013 die malische
Wahlkommission ausgebildet. Die Gemein-
schaft der Sahel-Sahara-Staaten (CEN-SAD)
und die malische Regierung veranstalteten in
Kooperation mit der Hanns-Seidel-Stiftung
Westafrika hierzu das ,Séminaire de Renforce-
ment en Capacités de la Commission Electorale
Nationale Indépendante (CENI) du Mali en
Matiére Electorale“. Zielgruppe waren hoch-
rangige Vertreter der malischen Wahlkommis-
sion (CENI) aus allen Teilen des Landes. Die
Kommission stellt das wichtigste logistische
Organ im Wahlprozess dar und tragt daher
eine hohe Verantwortung fiir die Durchfiihrung
freier, transparenter und glaubhafter Wahlen.
Inhalte des Trainings umfassten Themen wie
gesetzgeberische Grundlagen, Durchfiihrungs-
bestimmungen, Kommunikationsinstrumente
und Wahlbetrugsmechanismen. Die landeswei-
te Durchfiihrung der Wahlen war von aus-
schlaggebender Bedeutung fiir die territoriale
und institutionelle Wiederherstellung des
malischen Staates. Die Wahlkommission CENI
- durch das HSS-Seminar in ihren Kapazitaten
gestdrkt — hat entscheidend dazu beigetragen,
dass der Wahlvorgang im Juli und August 2013
weitgehend reibungslos stattfinden konnte
und international als ein Erfolg gefeiert wurde.

Mehr zu unserer Arbeit unter:

www.hss.de/mali

Staaten mit einem signifikanten Bevolke-
rungsanteil an Tuareg, deren Zahl sich nach
dem libyschen Biirgerkrieg vervielfacht hat
und die dhnlich wie in Mali eine von der
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Politik vernachldssigte und marginalisierte
Minderheit darstellen.29 In Westafrika ist
auBerdem Nigeria durch den Terror der is-
lamistischen Sekte Boko Haram zu einem
akuten Krisenherd geworden. Die extremis-
tische Gruppierung strebt die Errichtung
eines islamistischen Kalifats im Norden des
Landes an. Sie kontrolliert inzwischen weit-
gehend die Grenzgebiete im Nordosten Ni-
gerias und schldgt auch immer &fter in den
Nachbarstaaten Kamerun und Tschad zu
(- Medienberichten zufolge war Boko Haram
sogar bereits in Mali aktiv30). Westafrikas
pordse Grenzregime sind auch hier ein Dreh-
und Angelpunkt des Problems. Gleichzeitig
weisen die Hintergriinde der Sekte in eini-
gen Punkten durchaus Gemeinsamkeiten mit
der Entstehung der MNLA auf. Auch die
»Kanuri“, die dominante ethnische Gruppe
innerhalb der Boko Haram, wurden als Re-
sultat postkolonialer Staatenbildung zu ei-
ner ethnischen Minderheit in ihrem Land.
Auch in Nigeria wurden die nérdlichen Regi-
onen jahrzehntelang durch die Zentralregie-
rung vernachlassigt.3! Und auch hier mani-
festierte sich ein Trend, der derzeit in ver-
schiedensten Teilen des afrikanischen Kon-
tinents zu beobachten ist: die Herausforde-
rung staatlicher Souveranitdt als ein Resul-
tat der aus arbitrdren Grenzziehungen ent-
wachsenen Marginalisierung einzelner Volks-

gruppen.

Die Zukunft von Afrikas Staatsgrenzen

Die beschriebenen Entwicklungen werfen
die Frage auf, ob Afrikas willkiirlich gezoge-
ne Staatsgrenzen langfristig Bestand haben
kénnen. Hier sollte erwdahnt werden, dass
kriegerische  Unabhdngigkeitsbewegungen
wie im Fall des Azawad auf dem afrikani-
schen Kontinent eher eine Ausnahme dar-
stellen. Die meisten gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen in Afrikas konfliktreicher Ge-
schichte entbehren sezessionsbedingter
Hintergriinde. Auch ist ein Trend erkennbar,
nach welchem ,klassische“ Sezessionsbe-
strebungen zuletzt - {iber fiinfzig Jahre nach
Ende der Kolonialzeit - zunehmend an Kraft
verlieren. Hierfiir kénnte die systematisch

betriebene Unterdriickung von Aufstanden
durch autokratische Regierungen verant-
wortlich sein, ebenso wie ein allgemeines
Desinteresse afrikanischer Zivilgesellschaf-
ten an politischem Aktivismus, ausgeldst
durch ihre zunehmende Entfremdung von
Politik und Staat. Auch die Tatsache, dass
einseitig ausgerufene neue Staaten im Nor-
malfall nur sehr geringe Chancen auf inter-
nationale Anerkennung haben, mag eine
Rolle spielen.

Gleichzeitig aber besteht das Konfliktpo-
tential fort, das der dargestellte Problem-
kontext marginalisierter Bevdlkerungsgrup-
pen und vernachldssigter peripherer Regio-
nen in vielen afrikanischen Landern gene-
riert. Erkennbar ist hierbei, dass die betrof-
fenen Akteure vermehrt dazu neigen, sich
auch fiir fundamentalistische Ideologien zu
Offnen. Islamistischen Gruppierungen ge-
lingt es zunehmend, in marginalisierten
Gesellschaften Liicken zu fiillen, die durch
die Absenz einer verldsslichen staatlichen
Organisation geschaffen wurden. Im Gegen-
satz zum sdkularen Separatismus fordern
diese religiosen Fundamentalisten nicht
eine Neugestaltung politischer Strukturen
oder die Griindung klassischer Staatsgebil-
de. Aufgrund ihrer vehementen Ablehnung
westlicher Gesellschaftswerte kdmpfen sie
vielmehr fiir eine Abschaffung sdkularer
Staaten per se und fiir die Errichtung von
»Gottesstaaten® auf Grundlage der Scharia.

Wie das Beispiel Malis zeigt, wére es je-
doch zu einfach, Staatskrisen lediglich auf
das um sich greifende Phdanomen des isla-
mistischen Extremismus zu reduzieren. Die-
ser kann nur als Erscheinungsform eines viel
tiefer begriindeten Problemkontextes inter-
pretiert werden. Die durch arbitrdre Grenzen
geschaffenen Ungleichverhédltnisse inner-
halb afrikanischer Staaten, schlechte Regie-
rungsfiihrung, grassierende Korruption und
der fehlende politische Wille zu Reformen
sind die treibenden Faktoren, die Gesell-
schaftsgruppen fiir fundamentalistische
Ideologien empfanglich machen und sie
Terror als Form des Widerstands in Betracht
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ziehen lassen. Sollen staatliche Souverdnitat
und territoriale Integritdt in Westafrika und
in anderen Subregionen des Kontinents
langfristig garantiert werden, so fiihrt fiir
die betroffenen Regierungen daher kein Weg
daran vorbei, diese Fehlentwicklungen
nachhaltig zu korrigieren.

|| Demian Regehr

AZAWAD UND DIE MALI-KRISE
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DIE REPUBLIK MOLDAU ZWISCHEN VERGANGEN-
HEIT UND ZUKUNFT - GRENZE ZWISCHEN OST

UND WEST

DANIEL SEIBERLING]|

»ES geht nicht darum, Grenzen zu verschie-
ben, sondern ihnen den trennenden Charak-
ter fiir die Menschen zu nehmen.*

Richard von Weizsacker

Landergrenzen sind historisch selten
stabil. Geographische Barrieren helfen,
manchmal sollen auch menschengemachte
Hindernisse stabile Verhaltnisse schaffen —
wie die groBe Chinesische Mauer oder der
rémische Limes. Wie fruchtlos solche Versu-
che sind, hat die Geschichte wiederholt ge-
zeigt. Verldssliche Vertragspartner, gute
nachbarschaftliche Beziehungen, gemein-
same Interessenlagen und stabile geopoliti-
sche Rahmenbedingungen helfen da schon
weiter. Wie sieht es in dieser Hinsicht an der
Ostgrenze der Europdischen Union aus, ge-
nauer gesagt an den Grenzen der Republik
Moldau?

Die osteuropdischen Freiheitsbestrebun-
gen der spdten 80er und frithen 90er Jahre
sind beinahe schon Geschichte. Der zum Teil
blutige Kampf um elementare Freiheitsrech-
te politischer und biirgerlicher Selbstbe-
stimmung ist gewonnen, und die Normalitdt
politischer Auseinandersetzungen ist einge-
kehrt. UdSSR und GUS haben sich iiberlebt,
den Warschauer Pakt gibt es nicht mehr, die

NATO suchte bis vor kurzem noch nach neu-
en Aufgaben und einer Daseinsberechtigung
in der neuen politischen Weltordnung. An-
fang der 90er Jahre hatte Europa zwolf Mit-
gliedslander, Rumdnien und Bulgarien wur-
den 2007 Mitglieder Nr. 26 und 27. Die Re-
publik Moldau und die Ukraine unterschrei-
ben 2014 ein politisches Assoziierungsab-
kommen sowie das Handelsabkommen
DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade
Area) mit der Europdischen Union.

Bis vor kurzem war die Ostgrenze Euro-
pas in Medien und Stammtischen durch
uninformierte Klischees definiert: Rumani-
en, vor allem bekannt fiir Hunderudel in
Bukarest und den Export von Kleinkriminali-
tat nach Europa, billige Arbeitskrafte sowie
fiir zu wenig Engagement fiir Sinti und Ro-
ma. Moldau, bekannt fiir billigen Wein und
den Export von gutem Kognak und noch bil-
ligeren Arbeitskraften, befindet sich auf dem
Weg von einer unbedeutenden Sowjetrepub-
lik zu einem unbedeutenden europdischen
Nachbarland. Beide gemeinsam wiirden, so
die Annahme, den europdischen Markt mit
billigen Prostituierten {iberschwemmen, die
denen aus der Ukraine das Geschéft verdiir-
ben. Die Ukraine ihrerseits wird, so oftmals
die offentliche Wahrnehmung, von immer
seltsameren Prdsidenten regiert, die sich
gegenseitig vergiften oder verhaften. Trans-
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nistrien kannte man, wenn iberhaupt, als
stalinistisches Freilichtmuseum, in dem mit
dem Ende der Sowjetunion die Zeit stehen
geblieben war.

Tatsdachlich haben Rumdnien und die Re-
publik Moldau, ebenso wie die benachbarte
Ukraine, aber enorme Erfolge in der Initiie-
rung und zum Teil dem erfolgreichen Ab-
schluss politischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Transformationsprozesse
erzielt. Selbst Transnistrien ist zumindest
wirtschaftlich im 21. Jahrhundert angekom-
men, was der private Fahrzeughestand so-
wie die schicken Supermarkte und Tankstel-
len des Quasi-Regierungskonzerns ,,Sheriff“
belegt.

Karte der Pridnjestrowischen
Moldawischen Repubik
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Quelle: Infokart, URL http://www.infokart.ru/karta-pridnes
trovskoj-moldavskoj-respubliki/ [25.10.2014], Eigene Ergén-
zungen.

Eine Befreiung wird zum Konflikt

Die Republik Moldau ist ein kleines Land
auf der politischen Karte — knapp groRer als
Belgien, es leben dort nur 3,5 Mio. Einwoh-
ner. Das Gebiet der heutigen Republik Mol-
dau war jahrhundertelang intensiven
sprachlichen, geographischen und kulturel-

len Entwicklungen ausgesetzt und lag haufig
im Grenzbereich zwischen slawischen und
lateinischen, europdischen und russischen
und schlieBlich sowjetischen Einfliissen.
Auch heute sieht sich die Republik Moldau
mehrdimensionalen Herausforderungen ge-
geniiber — der Frage nach Transnistrien im
Inneren, der Frage nach der moldawisch-
rumanischen Beziehung sowie der iibergela-
gerten Frage nach einer Balance zwischen
der Europdischen Union und der Russischen
Foderation nach auBen. Zusatzlich erschwert
die unsichere Zukunft der weiteren Entwick-
lung in der Ukraine die Lage im Land. Eine
westlich orientierte und pro-europdische
Ukraine kommt der Republik Moldau zugute,
birgt aber Probleme fiir das Regime in Ti-
raspol — ein starker russischer Einfluss in
der Ukraine fordert Transnistrien, erschwert
der Republik Moldau aber die Regelung des
Konfliktes mit der Regierung in Tiraspol.

Dabei zeigt ein kurzer Gang in die Ge-
schichte dieser Region auch mogliche Griin-
de fiir die aktuellen Konfliktlinien auf.

Die heutige Republik Moldau liegt in ei-
ner geschichtlich und territorial iiberdurch-
schnittlich aktiven Region, die allerdings
seit rund 100 Jahren im Schlagschatten der
europdisch- russischen Beziehungen haufig
tibersehen wurde. Revolutionswirren, Beset-
zungen und Kriegstreiben fiihrten seit Jahr-
hunderten zu stdandigen Riickschlagen bei
der Entwicklung einer souveranen moldawi-
schen Staatlichkeit. Und auch in den 40
Jahren seit dem 2. Weltkrieg erlebte die
Moldauer SSR das Schicksal vieler anderer
Sowijetrepubliken: Terror, Deportationen,
eine gezielte Marginalisierung der Titularna-
tion und gesteuerte Zuwanderung von Rus-
sen und Ukrainern.

Wie in vielen anderen Bereichen zum un-
rithmlichen Ende der Sowjetunion gelang es
der Regierung in Moskau nicht, den Druck,
der sich in Jahrzehnten einseitiger und un-
ausgeglichener Minderheiten- und Nationali-
tatenpolitik aufgestaut hatte, durch ,,Glas-
nost“ und ,,Perestroika“ auch nur anndhernd
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abzubauen. Noch als Moldauer SSR wurde in
Kischinau im August 1989 das Gesetz iiber
Moldauisch, i.e. Rumadnisch, als offizielle
Landessprache angenommen, was augen-
blicklich eine dramatische Verscharfung der
seit Jahren schwelenden ethnischen Span-
nungen zwischen Russen, Moldauern und
Ukrainern mit sich brachte. Inshesondere in
Transnistrien und Gagausien machten ihrer-
seits nationalistische Bewegungen mobil,
um den ihrer Meinung nach {iberzogenen
moldawischen-rumadnischen-lateinischen
Tendenzen entgegenzuwirken. Nachdem
ihnen die Forderung nach Autonomierechten
versagt blieb, erkldrten sich die Gebiete
Gagausien und Transnistrien zu jeweils un-
abhdngigen Einheiten.

Im sog. Transnistrien bestand die dortige
Bevoilkerung 1989 zu iiber 50 Prozent aus
Russen und Ukrainern und zu knapp 40 Pro-
zent aus Moldauern. Neben der hohen Kon-
zentration von Industrieansiedlungen stellte
sich vor allem die in Tiraspol stationierte
14, Russische Armee als entscheidender
Faktor der weiteren Entwicklung heraus.!

Es gibt aber auch Stimmen, die - vermut-
lich zu Recht- davon ausgehen, dass ethni-
sche Spannungen in Transnistrien nicht al-
leine die Ursache fiir die Dynamik des Konf-
liktes sein konnen. Die kulturellen und nati-
onalen Unterschiede von Moldauern und
Russen/Ukrainern sind nicht derart tiefgrei-
fend, dass hierin alleine der Grund fiir die
Spannungen liegen konnte. Unter anderem
gibt es keinen religiosen Konflikt, der - in
anderen Fallen — die Konfrontation deutlich
verscharft hatte. Trevor Waters weist nach,
dass auf beiden Konfliktseiten Moldauer und
Transnistrier gemeinsam gekdampft hatten,
und sieht einen sehr viel starker ausgeprag-
ten politischen und wirtschaftlichen Hinter-
grund in der Transnistrienkrise.?

Die treibende Kraft hinter den Separati-
onsbestrebungen waren demnach die Ver-
treter der sowjetischen Funktionseliten, die
leitende Positionen in Politik und Wirtschaft
innehatten und diese Privilegien nicht ohne

Weiteres aufgeben wollten. Wie in zahlrei-
chen anderen Gebieten der Sowjetunion
waren in Transnistrien im Umfeld der stra-
tegisch bedeutenden Schwer- und Riistungs-
industrie machtige Seilschaften entstanden.
Die Aussicht, die Kontrolle iiber die indust-
riellen Ressourcen sowie die damit verbun-
dene politische Macht und die materiellen
Privilegien zu verlieren, veranlasste diese
regionale Funktionselite zur Sezession. Die
weitere Dynamik des Prozesses war aller-
dings nur méglich aufgrund dhnlich gelager-
ter Interessen der ansdssigen russischspra-
chigen Stadtbevdlkerung. Die permanente
Mobilisierung der transnistrischen Bevolke-
rung durch organisierte Dauerstreiks und
regelmdBige Referenden verlieh dem Konf-
rontationskurs einen demokratisch-legiti-
men Anschein, der die Sezession nach innen
und gegeniiber Moskau absicherte.3

Auch in der iibrigen Moldau leben zahl-
reiche russischsprachige und russophile
Bevolkerungsgruppen. Im Gegensatz zu der
zentral gesteuerten Sezessionshewegung in
Transnistrien beschrankten sich diese Grup-
pen im weiteren Verlauf aber auf die Nut-
zung demokratischer und parlamentarischer
Ansdtze, um ihre Minderheitenrechte in der
Republik Moldau einzufordern. Da die Fra-
gestellung in Transnistrien aber weit {iber
diese Minderheitenrechte hinausging, war
die Fiihrung dort zu wesentlich radikaleren
Schritten bereit. Ebenso lebten zahlreiche
Moldauer im Gebiet von Transnistrien — und
die iiberwiegende Mehrheit blieb in diesem
Gebiet, selbst als die Situation in intensive
Kampfhandlungen umschlug. Denn auch
diese moldawische Bevolkerung Trans-
nistriens war primdr an ihren Privilegien
und dem materiellen Status interessiert, den
ihnen das industrialisierte und sowjetisch
gefiihrte Gebiet jenseits des Nistru bislang
gesichert hatte.4

Transnistrienkrieg und Waffenstillstand
Am 2. September 1990 wurde in der

Volksdeputiertenkammer in Tiraspol die
Pridnestrowische Moldawische Sowjetre-
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publik PMR ausgerufen. Am 22. Dezember
erklarte Moskau diese Entscheidung fiir
nichtig. Nun war die Regierung in Kischinau
gefordert, MaBnahmen zu ergreifen, um die
abtriinnigen Volksdeputierten in Tiraspol
wieder ,,einzufangen®. Zwei Monate geschah
aber nichts, was Transnistrien zu einer
»nichtanerkannten Republik“ werden lieB,
wie auch Abchasien, Siid-Ossetien, Nagorni-
Karabach.

Am 27. August 1991 erkladrte sich die Re-
publik Moldau zum unabhdngigen Staat. In
der Unabhdngigkeitserklarung wurde expli-
zit auf den Molotow-Ribbentrop-Vertrag
Bezug genommen, der fiir nichtig erklart
wurde und die daraufhin gegriindete Mol-
dauer Sozialistische Sowijetrepublik eben-
falls aufgelost sei. Dies wurde aber von der
transnistrischen Seite so interpretiert, dass
die Vereinigung von Transnistrien, dem Ge-
biet zwischen dem linken Nistru-Ufer und
der Ukraine, mit der Moldau SSR aus dem
Jahre 1940 ebenfalls wieder aufgehoben sei.
Die Republik Moldau konnte dieser Sicht-
weise allerdings nur wenig abgewinnen.5

Generell muss festgestellt werden, dass
es von politischer Seite nur wenige Versu-
che gab, zu einer Deeskalation der Situation
beizutragen und auch aus Kischinau der
Dialog mit Tiraspol nur zdgerlich gesucht
wurde. Die Verhaftung des damaligen
Staatschefs Transnistriens in Kiew durch
moldawische Geheimpolizisten trug kaum
zur Entspannung der Situation bei.

In dieser Situation - energische Aufriis-
tung auf beiden Seiten, eine politische Eska-
lation der gegenseitigen Beschuldigungen
und dem Fehlen von erkennbarem Krisen-
management oder vertrauenshildenden
MaBnahmen - ist es nicht verwunderlich,
dass die Auseinandersetzung letztlich mit
Waffengewalt gefiihrt wurde.

Der moldawische Prdsident Mircea Sne-
gur autorisierte Anfang Marz 1992 eine Mili-
tdraktion gegen PMR Milizen. Die lokalen
Scharmiitzel entwickelten sich rasch zu um-

fangreichen Kampfhandlungen. Vor der Ge-
fahr stehend, dass die stationierte 14. Rus-
sische Armee in einen lokalen Biirgerkrieg
verwickelt werden konnte, dessen Konse-
quenzen militarisch und politisch verhee-
rend sein kdnnten, schickte Moskau General
Alexander Lebed nach Tiraspol. Nach weni-
gen Tagen gezielter Militdraktionen der rus-
sischen Armee wurde der militdrische Kon-
flikt am 3. Juli de facto beendet und ein Waf-
fenstillstand am 21. Juni 1992 unterzeich-
net. Geschatzt 1.000 Menschenleben und
3.000 Verwundete hat der Konflikt gefor-
dert.6

Der Transnistrienkonflikt wurde mit dem
Waffenstillstand zu einem ,frozen conflict®
und ist es in seinem Kern bis heute geblie-
ben. Die Vereinbarung sieht Friedenstrup-
pen in einer gemeinsamen Kontrollkommis-
sion (Joint Control Commission JCC) vor,
bestehend aus russischen, moldawischen
und transnistrischen Truppen. Ebenso wurde
die sog. ,,Sicherheitszone® eingerichtet, ein
demilitarisierter Landstreifen entlang dem
rechten Nistru-Ufer, also eigentlich auf mol-
dawischem Gebiet, der ebenfalls von der JCC
iberwacht wird.

Die generelle demokratische Entwicklung
der Republik Moldau, iiberzeugende Ansatze
einer inklusiven Minderheitenpolitik sowie
die weitgehend erfolgreiche Regelung des
zweiten gagausischen Autonomiekonflikts,
lieBen Tiraspoler Vorwiirfe einer drohenden
»Romanisierung* der Nicht-Moldauer seit-
dem zunehmend unglaubwiirdig erschei-
nen.”

Demgegeniiber entwickelte sich die
»~PMR“ immer mehr zu einem autoritdren
Regime, dessen Fiihrer Igor Smirnow wdh-
rend seiner gesamten Amtszeit bis 2011
eine Einigung mit der moldauischen Regie-
rung prinzipiell ablehnte. Die urspriinglich
vielschichtigen Interessenslagen der Auto-
nomiebewegung erstarrten zu einer Doktrin,
die die Separation legitimieren und die au-
toritare politische Ordnung stabilisieren
sollte. Die Politik Tiraspols stiitzte sich auf
Manipulationen im politischen Entschei-
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dungsprozess sowie auf eine Verbindung
von Medienkontrolle und gezielter Propa-
ganda, die Assoziationen und Angste, insbe-
sondere der politisch mobilisierten alteren
Bevdlkerungsschichten, instrumentalisierte.
Im Zentrum der Agitation stand dabei die
angebliche Bedrohung der slawischen bzw.
transnistrischen Bevolkerung durch
Kischinau, Rumdnien oder andere westliche
Médchte.8

Moldau im Jahr 2014 - Gefangen im Span-
nungsfeld zwischen Russland und der EU

2014 hat die russische Annexion der
Krim zu einer dramatisch verschlechterten
sicherheitspolitischen Lage der gesamten
Ostlichen Nachbarschaftsregion gefiihrt. Die
Republik Moldau sieht sich mit Grenzen zur
Ukraine und der Region Transnistrien, die in
die geopolitische Auseinandersetzung zwi-
schen Russland und Europa einbezogen ist,
unmittelbar hiervon betroffen. Diese Ent-
wicklung {iberschattet sogar die Strahlkraft
der Vereinbarung der Visaerleichterungen
im Reiseverkehr mit der EU vom April 2014
und der Unterzeichnung des Assoziierungs-
abkommens und des DCFTA mit der Européi-
schen Union.

Wie oft reisen Sie in die Lander der
EU?
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Quelle: IPP Kischinau (2014): Barometer of Public Opinion,
03/04 2014.

Wie diese Statistik zeigt, ist der tatsdch-
liche Nutzen der Visaerleichterung fiir die
moldawische Bevdlkerung iiberschaubar.®
Positiv verstanden wird aber die politische
Geste, die dahinter steht. Moldau ist ein
Thema und ein Partner fiir die EU, die in
diesem Falle sogar deutlich auf Moldau zu-
geht.

Die Republik Moldau findet sich in einer
vielschichtigen und komplexen politischen
Situation wieder, die intern und extern,
wirtschaftlich und geopolitisch, hochste
Anforderungen an die Regierung in
Kischinau stellt. Vor allem ist die Republik
Moldau auch weiterhin darauf angewiesen,
ihre Position zwischen Europa und Russland
in einem immer wieder neu auszutarieren-
den Gleichgewicht zu halten. Bei den fiir den
November 2014 geplanten Parlamentswah-
len wird sich hierbei wiederum eine erneute
Verdanderung ergeben, auf die es fiir die Ver-
antwortlichen zu reagieren gilt - gleichgiil-
tig, ob die derzeitige Regierungskoalition
ihren begonnenen Reformweg weitergehen
kann oder nicht.

Ist es Ihrer Meinung nach
wahrscheinlich, dass das Vorgehen
der Russichen Foderation auf der
Krim sich in Transnistrien
wiederholen wird?
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Quelle: IPP Kischinau (2014): Barometer of Public Opinion,
03/04 2014.
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Schon vor der Ukrainekrise war die poli-
tische Situation in der Republik Moldau
angespannt. Russischer Druck, vor allem bei
Wirtschaftssanktionen wie dem Importver-
bot von Wein und anderen Agrarprodukten
spiirbar, nahm zu. Die vélkerrechtlich frag-
wiirdige Vereinnahmung der Krim — und die
wenig konsistente Reaktion des Westens
hierauf — hat das Bedrohungsgefiihl der
moldawischen Bevidlkerung weiter ansteigen
lassen.

Im Februar 2014 fiihrte die autonome
Region Gagausien ein verfassungswidriges
Referendum durch, bei dem die groBe Mehr-
zahl der Bevdlkerung des Gebietes fiir den
Anschluss an die russisch dominierte Eura-
sische Freihandelszone stimmte, und somit
gegen den von der moldawischen Regierung
vorgesehenen Beitritt in die Europdische
Freihandelszone. Im April wandte sich die
Regierung des de-facto-Regimes in Trans-
nistrien mit der formalen Anfrage an Prasi-
dent Putin, in die Russische Foderation auf-
genommen zu werden. Beide Angelegenhei-
ten fanden in der russischen Presse grofRes
Echo und wurden in den Medien und
putinfreundlichen gesellschaftspolitischen
Kreisen ausfiihrlich diskutiert. Beide Initia-
tiven blieben bislang ohne konkrete Folgen,
sie unterstreichen aber die Existenz tiefgrei-
fender ethnisch, sprachlich und weltan-
schaulich definierter Bruchlinien im molda-
wischen Staatsgefiige.

Diese setzten sich bis in die grundlegen-
de Polaritdt der Republik Moldau in eine
rumdnischsprachige, tendenziell pro-
europdische Bevdlkerungsmehrheit (ca. 70
Prozent) und eine russischsprachige und
ausgeprdgt russischfreundliche Bevdlke-
rungsgruppe um. Selbst ohne konkreten
Anlass sind diese divergierenden Interessen
fiir die moldawische Regierung nur schwer
auszugleichen und verlangen eine sensible
und ausgeglichene Politik der politischen
Inklusion der nationalen Minderheiten. Nach
dem geopolitischen Siindenfall der Neuzeit,
der Annexion der Krim durch Russland, ist
dieses Verhdltnis aber auch zu einer Glau-

bensfrage iiber das weitere Schicksal des
Landes geworden.

Die politischen Parteien der Republik
Moldau miissen einerseits auf diese Tenden-
zen reagieren, setzen die Emotionen der
Bevolkerung aber auch gezielt fiir ihre poli-
tischen Kampagnen fiir die kommenden Par-
lamentswahlen im Wahlkampf ein.

Wahrend die derzeitige pro-europdische
Regierungskoalition um Premierminister
Leanca aus Liberaldemokratischer Partei,
Demokratischer Partei und der Liberalen
Partei zu Recht auf die Erfolge bei der Anna-
herung an Europa verweisen — insbesondere
Visaerleichterung und DCFTA - und darauf
drangen, den eingeschlagenen Weg beizu-
behalten, verweist der Fiihrer der Kommu-
nistischen Partei Voronin ebenso begriindet
auf die Notwendigkeit hin, die Beziehungen
zu Russland zu pflegen und wirtschaftlichen
und regionalen Realitdten Rechnung zu tra-
gen.

Glauben Sie, dass es der freie Wille

der Bevolkerung der Krim war, in die

Russische Foderation aufgenommen

zu werden?
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Quelle: IPP Kischinau (2014): Barometer of Public Opinion,
03/04 2014.

Die Herausforderung fiir Moldau besteht
nun insbesondere darin, diese beiden -
inhaltlich berechtigten — Argumentationsli-
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nien in ein Gleichgewicht zu bringen - und
ein apodiktisches Entweder - Oder zu ver-
meiden.

Russland hat mit der Annexion der Krim
hier wenig dazu beigetragen, einen Aus-
gleich zu suchen oder Raume zum Dialog zu
schaffen. Zwar scheint die Annexion der
Krim durch Russland den Kommunisten im
Land Umfrageergebnissen zufolge tendenzi-
ell geschadet zu haben, dafiir scheinen die
verbleibenden kommunistischen Hardliner
umso energischer ihre (berzeugung zu ver-
treten, dass die Zukunft des Landes bei
Russland liege (und Russland méglicherwei-
se auch in Moldau, iiber Transnistrien, ent-
scheidenden Einfluss ausiiben kénne).

Die Republik Moldau hat im Rahmen der
europdischen Nachbarschaftsprojekte im
Verhdltnis zur Bevdlkerungszahl und Wirt-
schaftsleistung (iiberdurchschnittlich hohe
Unterstiitzungszahlungen erhalten. Die EU
betont hier aber, dass wir uns nicht in einem
geopolitischen Kraftemessen mit Russland
befinden, und sieht die starkere Bindung an
Europa nicht im Widerspruch zu den molda-
wisch-russischen Beziehungen.1®© Moderate
Krafte, wie der Parlamentsprdsident Igor
Korman, unterstreichen diese Position. Tat-
sdchlich steht es der Republik Moldau wei-
terhin frei, im Rahmen der Welthandelsor-
ganisation Handelsvertrdge mit Russland
bzw. dem Eurasischen Zollverband auszu-
handeln.

Eine entscheidende Frage des DCFTA ist
die Position, die Transnistrien zu diesem
Abkommen einnehmen wird. Bis Ende 2015
muss gekldrt werden, ob Transnistrien dem
Abkommen ebenfalls beitritt — andernfalls
wird es seine privilegierten Handelspréfe-
renzen mit der EU verlieren, oder zumindest
neu aushandeln miissen. Hierbei wird der
Widerspruch zwischen den politischen und
wirtschaftlichen Interessen in Transnistrien
deutlich: rund 40 Prozent der Exporte aus
Transnistrien gehen in die EU, ca. 30 Pro-
zent in die Republik Moldau und nur rund 20
Prozent nach Russland.!! Die Wirtschaftseli-

te des Landes sieht daher klar die Vorteile
einer wirtschaftlichen Anbindung an Europa.
Die politische Fiihrung des Landes ist aber
offenbar nicht in der Lage, den wirtschaftli-
chen Realitdten zu begegnen - daher die
Anfrage an Russland, in die Russische Fode-
ration aufgenommen zu werden. In der un-
durchsichtigen Fiihrungsstruktur des Landes
kann dies nur weitere Spannungen und Kon-
flikte bedeuten.

Nicht ohne Weiteres ist zu erkldren, wes-
halb Russland an Transnistrien festhalt, und
mit einem enormen wirtschaftlichen Auf-
wand das Regime dort unterstiitzt. Ideolo-
gisch ist keine tiefe Verbundenheit zwischen
Tiraspol und Moskau zu erkennen. Aller-
dings stellt die PMR bislang den einzigen
erfolgreichen Sezessionsfall eines auBerhalb
Russlands gelegenen russisch gepragten
Gebietes dar - moglicherweise ist das der
Regierung in Moskau die langanhaltende
und kostenintensive Unterstiitzung wert. Ob
Transnistrien fiir Russland ein Experiment
darstellt, wie eine isolierte Sowjetstruktur
das 21. Jahrhundert erlebt hidtte, ob es ein
Verhandlungspfand fiir etwaige internatio-
nale Konflikte darstellt, oder einen Hebel fiir
wirtschaftliche und politische Einflussnah-
me in der Region darstellen soll, kann nicht
abschlieBend geklart werden. Sicher ist
aber, dass Moskau mit dem Verlauf und Sta-
tus Quo Transnistriens im Reinen zu sein
scheint — denn mit der Annexion der Krim,
und vor allem der Unterstiitzung der Separa-
tisten in der Ostukraine, wiederholt sich
eine Entwicklung, wie sie am Modell Mol-
dau/Transnistrien durchlaufen wurde in
groBerem  MaBstab mit dem  Ukrai-
ne/Donezk-Konflikt erneut.

Die innermoldawische Grenze

Die Grenze zwischen der Republik Mol-
dau und Transnistrien (PMR) ist gleichzeitig
eine reale Grenze und ein virtuelles Kon-
strukt. Real ist sie insbesondere fiir Bewoh-
ner der Republik Moldau, die Sie in Richtung
Nistru passieren wollen - und fiir Auslénder,
die sich nach Auftreten und Gebaren der
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transnistrischen Grenzer unweigerlich an
DDR Grenziibergange erinnert fiihlen. Die
Republik Moldau sieht Bewohner des Gebie-
tes als moldawische Staatshiirger an, und
hat daher keine Veranlassung, auf kleineren
Landstrallen gerade an dieser Kreuzung eine
Polizeikontrolle zu errichten, nur weil dort
zufdllig ein transnistrischer Schlaghaum
steht. Transnistrischen Grenzsoldaten, Wach-
hduschen und Schreibstube steht also
hochstens ein moldawischer Streifenwagen
gegeniiber, der wie zufdllig hier patrouil-
liert.

Innermoldawischer Grenziibergang bei
Cosnita

Die Grenze verlduft in der Bilddiagonalen - links liegt die
Republik Moldau, rechts Transnistrien. In der Bildmitte liegt
das Wachhéuschen und der Schlagbaum Transnistriens (PMR).
Es gibt keinerlei Grenzmarkierungen oder -befestigungen auf
den umliegenden Feldern. Quelle: Google Earth 2014.

Alle Bewohner Transnistriens kdnnen
problemlos einen Pass der Republik Moldau
beantragen, ebenso wie sie EU-konforme
Nummernschilder der Republik Moldau an
ihre Wagen schrauben. Damit kdnnen Sie
unbehelligt durch die Republik Moldau fah-
ren und im Genuss der moldawischen Visa-
erleichterung in die EU einreisen. Es gibt
natiirlich Pdsse Transnistriens, und Num-
mernschilder und Fahrzeugpapiere - nur
sind sie nirgendwo jenseits des Nistru aner-
kannt, in der Republik Moldau aber gedul-
det. Diese fast schon idyllische Absurditat
tragt aber immer auch eine reale Bedrohung
in sich. Mindestens ein Mensch ist an der

innermoldawischen Grenze bislang ums
Leben gekommen und die Soldaten der Joint
Control Commission sind schwer bewaffnet
und ausgeriistet.

An diesen Kontrollpunkten, den Uber-
gangen aus einer der innermoldawischen
Grenze vorgelagerten Sicherheitszone in die
Republik Moldau, wird mdglicherweise am
01. Januar 2015 ein neues Kapitel im
Transnistrienkonflikt eroffnet. Mit der Un-
terzeichnung des Assoziierungsabkommens
mit der EU und dem DCFTA wurde das labile
Gleichgewicht zwischen der Republik Mol-
dau und Transnistrien erneut in Bewegung
gebracht. Transnistrien muss sich entschei-
den, ob es bis zum Ende der (bergangszeit
dem Handelsabkommen beitreten wird oder
nicht. Wenn in Tiraspol die Entscheidung
zugunsten der wirtschaftlichen Interessen
des Landes getroffen wird, und man dem
Abkommen beitritt, verlagert sich das Prob-
lem in die tiraspoler-russischen Handelsbe-
ziehungen. Wenn Transnistrien dem DCFTA
aber nicht beitritt, und damit auch seine
alten Handelspraferenzen mit der EU verlo-
re, ware ein Handel mit Moldau und der EU
selbstverstandlich immer noch mdoglich.
Dieser miisste aber eine ZollauBengrenze
liberqueren, und die innermoldawische
Grenze wiirde von einer sicherheitspoliti-
schen Absurditat zu einer durch die Repub-
lik Moldau qua europdischen Vertragswerks
zu sichernden und kontrollierenden Grenze.
Dadurch wiirde Transnistrien das erreichen,
was bislang in 25 Jahren intensiven An-
strengungen nicht erreicht werden konnte:
die Anerkennung als eine faktisch von der
Republik Moldau unterscheidbaren und un-
terschiedlichen Region. Es ist durchaus
moglich, dass diese verquere Logik den
Machthabern in Tiraspol mehr Wert sein
kdnnte als die Handelsbeziehungen mit Eu-
ropa.

Transnistrien und Ukraine
In der vorherrschenden angespannten

geopolitischen Lage wird die kleine Nach-
barregion Transnistrien aus Kiew aufmerk-
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sam beobachtet. Die notorisch durchlassige
Grenze zu Transnistrien — de jure die Grenze
zur Republik Moldau, aber in diesem Bereich
de facto diejenige zu Transnistrien — konnte
russischen Spezialeinheiten als Zugang in
die Ukraine dienen. Der Schmuggel von
Menschen und Waren wiirde an dieser Gren-
ze kaum jemanden {iberraschen.

Der Grenzverkehr {iber und durch die Uk-
raine war der zentrale Versorgungsweg fiir
Transnistrien. Angesichts der politischen
Verdnderungen in der Ukraine und den
Spannungen mit Russland hat die Ukraine
auch ihre ,laissez-faire” Position Transnist-
rien gegeniiber revidiert. Vermutlich war
und ist der Handel mit Transnistrien, und
der Transit von Russland iiber die Ukraine
nach Transnistrien, auch fiir den einen oder
anderen ukrainischen Geschaftsmann in den
vergangenen 25 Jahren ein gutes Geschaft
gewesen.

Allerdings ist Transnistrien immer dann
in den Blickpunkt ukrainischer Politik, und
somit der Grenzschiitzer, geraten, wenn die
ukrainische Position sich weg von Russland
und starker hin zu Europa orientiert hat.

Daher iiberrascht es wenig, dass die uk-
rainisch- transnistrischen Beziehungen der-
zeit unterkiihlt sind. Transnistrien ist auf
gutnachbarschaftliche Beziehungen mit der
Ukraine angewiesen, aber die Handelsbe-
ziehungen sind auch hier erschwert. Ebenso
wie Moldau hat die Ukraine ein DCFTA mit
der Europdischen Union unterzeichnet, was
die Grenzkontrollen mit Transnistrien ver-
scharfen wird, falls Tiraspol dem Abkommen
nicht ebenfalls beitritt. Ahnlich wie Mol-
dauer Bewohner Transnistriens in der Regel
auch rumdnische Pdsse haben, besitzen

viele ukrainischstammige Bewohner
Transnistriens auch einen ukrainischen
Pass.

Transnistrien sieht sich zunehmend iso-
liert — ob allerdings tatsdchlich, wie von
russischen Medien gemeldet wurde, seit
dem 12. Médrz standigen Bewohnern von
Transnistrien zwischen 17 und 65 Jahren die

Einreise in die Ukraine verweigert wird,
scheint unwahrscheinlich.12

Falls sich die Situation zwischen der Uk-
raine und Russland weiter verschlechtert,
wird Transnistrien stark darunter zu leiden
haben. Der isolierte Insel-Status, auf dem
Landweg weder von Russland noch den se-
paratistischen Gebieten der Ostukraine zu
erreichen, verbietet es Transnistrien de fac-
to, allzu deutliche pro-russische Positionen
zu beziehen, oder gar durch militdrische
oder geheimdienstliche Tatigkeit gegen die
Ukraine sich direkt an den Auseinanderset-
zungen zu beteiligen. Bei einer weiteren
Eskalierung des Ukraine-Russland Konfliktes
wadre theoretisch die Mobilisierung der Rus-
sischen 14. Armee in Tiraspol zur Unterstiit-
zung der Separatisten der Volksrepublik
Donezk oder der Volksrepublik Lugansk ge-
gen die Ukraine moglich — aber auch gegen
diese Option spricht die Weite der ukraini-
schen Raume. Ohne geeignete Transport-
oder Luftlandeeinrichtungen kdme der GroB-
teil der 14. Armee auf dem Landweg durch
die Ukraine vermutlich nicht im ,Féderati-
ven Staat NeuruBland“ an.

In all diesen hitzig gefiihrten politischen
Debatten ist es fiir Moldau wirtschaftlich
und politisch iiberlebenswichtig, einen Aus-
gleich zwischen seinen EU- und russischen
Beziehungen zu schaffen. In einem seltenen
Versuch beruhigend zu wirken, sicherte der
russische AuBenminister Sergei Lawrow zu,
Transnistrien nicht zu einem Interventions-
portal fiir russischen Einfluss zu machen -
so lange Moldau neutral bliebe.!3 Dies wur-
de aber vor allem als Drohung gegen das
Assoziierungsabkommen und das DCFTA
aufgefasst — und beide Dokumente sind in-
zwischen von moldawischer Seite unter-
schrieben, die Neutralitdt Moldaus also aus
russischer Sicht zu hinterfragen.

Allerdings ist die Frage der Neutralitdt
der Republik Moldau interpretationsfahig.
Der russische Verteidigungsminister Dmitri
Rogozin sieht bereits mit dem EU-
Assoziierungsabkommen diese Neutralitat
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klar kompromittiert, wahrend die NATO auch
im Rahmen der verfassungsmaBig festge-
schriebenen Neutralitdt der Republik Mol-
dau eine NATO-Partnerschaft durchaus be-
griiBt und hierin nicht zwangsldufig einen
Antagonismus mit Russland sieht.14 Hierbei
ist klar ersichtlich, dass die Sicherheitsde-
batte unbedingt von der Debatte der europa-
ischen Anndherung und wirtschaftlicher und
politisch-normativer Verstandigung entkop-
pelt werden muss.

Obwohl Russland mit der Annexion der
Krim die Frage nach der Integritat der Gren-
zen moderner Staaten neu gestellt hat, kann
weder in Transnistrien, noch in Gagausien,
noch in Moldau selbst davon ausgegangen
werden, dass es diesen Modus Operandi
auch in anderen Gebieten anwenden wird.
Die europdische offentliche Aufmerksamkeit
wurde eventuell viel zu lange auf andere
Schaupldtze des Weltgeschehens gerichtet:
9/11, Kampf gegen Terror, Afghanistan,
Atomausstieg, etc. pp. Dass Europa an sei-
ner Ostgrenze, oder besser: in den Landern
seiner Ostgrenze, in den Landern der unmit-
telbaren europdischen Nachbarschaft und in
seinen Beziehungen zu Russland noch viel
tun muss, um die Erfolge der frithen 90er
Jahre nachhaltig zu konsolidieren, hat die
Annexion der Krim durch Russland unter
Putin drastisch zuriick ins Bewusstsein ge-
bracht.

|| Daniel Seiberling
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VON DER UBIQUITAT DES FEINDES - ZUR TRANS-
NATIONALEN STRATEGIE DES JIHADISMUS UND
DEM KAMPF UM EINEN GRENZENLOSEN GOTTES-

STAAT

JOCHEN LOBAH]|

Mit Beginn der US-amerikanischen Mili-
tdroperation ,Enduring Freedom®“ am 7.
Oktober 2001 hoffte die Welt, dass ange-
sichts der driickenden militdrischen Uberle-
genheit amerikanischer Streitkrdfte die Tage
der Mujaheddin und al-Qaida-Terroristen
sowie des radikal-islamischen Talibanre-
gimes, das die Einrichtung terroristischer
Trainingscamps in Afghanistan unter der
Fiihrung von Usama bin Laden gebilligt hat-
te, gezahlt seien. Stattdessen kontrollieren
gegenwartig tausende von Anhdngern der
Terrorgruppe ,Islamischer Staat* (IS) ein
Territorium in Teilen des im Zerfall begriffe-
nen syrischen und irakischen Staatsgebie-
tes, das fiinfmal so groB ist wie der Libanon.
Es soll den Beginn eines universalen islami-
schen Gottesstaates unter Fiihrung des Kali-
fen Abu Bakr Al Baghdadi und ein neues
islamisches Zeitalter markieren. Dariiber
hinaus haben sich im Zuge der anhaltenden
militdrischen Auseinandersetzungen in mus-
limischen Staaten zahlreiche sunnitische
Terrorgruppen in unterschiedlichen Regio-
nen der Welt etabliert. Sie machen sich ins-
besondere das Machtvakuum ,schwacher”
oder im ,,Scheitern® begriffener Staaten zu
eigen. Obgleich ihr Aktionsradius lokal oder

regional begrenzt ist, zielt ihre Strategie auf
die reale, virtuelle oder potenzielle Etablie-
rung einer transnationalen Gemeinschaft
von Jihadisten (Mujaheddin) und ,wahren
Muslimen“ ab. Ein transnationales Kalifat
soll die ausschlieBliche Einhaltung gottli-
cher Gesetze (Scharia) garantieren und die
Abschaffung jedweder ,menschengemach-
ter” Ideenlehren zur Gestaltung politischer
Herrschaft und Partizipation gewdhrleisten:
auch von Grenzen. Dieser transnationale
und letztlich messianische Ansatz jihadis-
tischer Ideologie ist klar aus den politischen
Manifesten jihadistischer ,Intellektueller”
herauszulesen. Mit dem ,,rooted cosmopoli-
tan“! und dem jihadistischen Denker, Kdmp-
fer, Fundraiser und Mdrtyrer Yusuf al-Uyairi
hat der transnationale Jihadismus eine Gali-
onsfigur, die nicht nur die jihadistische Ide-
ologie konsequent zu Ende gedacht hat,
sondern dessen im Internet verdffentlichte
Pamphlete und Manifeste heute als theoreti-
scher und praktischer Leitfaden transnatio-
naler Jihadisten gilt. Die Gefahr und Ent-
schlossenheit, die von dieser Bewegung
ausgeht, werden anhand der Analysen al-
Uyairis Schriften und seines Wegbereiters
Seyyid Qutb evident.
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Das Erbe Seyyid Quths: die politische Ideo-
logisierung des Jihad und der Kampf gegen
»menschengemachte Herrschaftsmodelle

Betrachtet man das Phdanomen des Jihad,
so wie es sich in den achtziger Jahren, ins-
besondere im Rahmen des Widerstandes
gegen den russischen Einmarsch in Afgha-
nistan und ausgehend von Abdallah Azzams
Theorie und Praxis entwickelt hat, bestehen
keinerlei Zweifel, dass Jihadisten den milita-
rischen Kampf fiir die Etablierung eines ge-
nuin muslimischen Territoriums (Dar al Is-
lam) als sechste Sdule des Islam verstehen.
Um die in dieser Zeit stattfindende Entwick-
lung des Jihad zum Jihadismus und damit
die Uberlegalisierung und radikale Politisie-
rung des Jihad in seiner Genealogie erfassen
zu konnen, kann man die Radikalisierungs-
geschichte politischer Ideologien der 70er
und 80er Jahre nicht auller Acht lassen.
Wahrend in Europa nationalistische und
sozialistische Ideen eine Radikalisierung
erfuhren, die sich in einer gewalttdtigen
politischen Praxis (RAF, Rote Brigade, Ac-
tion directe und Ordine Nuovo (Italien))
niederschlug, erfuhr das Konzept des Jihad
im Zuge der postkolonialen Neubestimmung
und der soziobkonomischen Riickstdandigkeit
muslimischer Vdlker gegeniiber der westli-
chen Welt ebenfalls eine politisch-
ideologische Neubestimmung. Insofern ist
der Jihadismus, anders als der traditionelle
Jihadbegriff, der deutlich defensiver und an
politische Hierarchien gebunden ist, das
Resultat politischer Ideologisierung der
Moderne. Es ist daher keinesfalls verwun-
derlich, dass das wegbereitende Manifest
fiir den zeitgendssischen Jihadismus von
einem dgyptischen Intellektuellen stammt,
der die Vorziige der Moderne wahrend eines
mehrjdhrigen Studienaufenthaltes in den
USA in Anspruch nahm und der seine litera-
rische Karriere opferte, um zum Vordenker
des modernen Jihadismus zu werden. Aus-
nahmslos alle jihadistischen Theoretiker,
von Abdallah Azzam bis zu Yusuf al Uyairi
und dem jiingst im Jemen getdteten US-
amerikanischen Jihadisten und Ubersetzer
Uyairis, Anwar al Awlaki, sind von Seyyid

Qutbs Werk Ma “alim fil "Tarig (Milestones)
nachhaltig beeinflusst worden. Der agypti-
sche Staat sah Qutbs Theorie eines sozial-
revolutiondren Islam als derart gefdhrlich
an, dass er unter Gamal Abdel Nasser im
August 1966 hingerichtet wurde.

Das Werk steht im Zeichen einer Uber-
ideologisierung und Radikalisierung genuin
islamischer Prinzipien, die folglich mit
Wucht auf die politische Ordnung und Ideen
der Moderne treffen und die im weiteren
Verlauf dem bewaffneten Kampf, d.h. dem
Jihad, gegen diese ,falschen* Prinzipien der
Moderne nicht nur Legitimation verleihen,
sondern auch zur hochsten individuellen
Pflicht eines Muslims erheben (fard “ain).
So lehnt Qutb zuné&chst das Prinzip der Nati-
onalstaatlichkeit als vom hegemonialen
Westen aufgedrdangte menschenunwiirdige
Ideenlehre ab. Fiir eine muslimische Ge-
meinschaft, die aus einem Solidarzusam-
menschluss menschlicher Geschopfe auf der
Grundlage der ihnen von ihrem Schdopfer
tibermittelten Gesetze besteht, ist die Idee
eines Nationalstaates mit ,menschenge-
machten®“ Grenzen nach Qutbs Auffassung
unhaltbar. Als Gottes Geschopf findet der
Muslim {iber die Befolgung der reinen Glau-
benslehre auf der Grundlage der salaf und
der Hingabe an Gott (Islam), die die Befol-
gung seiner Gesetze (Scharia) impliziert, zu
seiner einzig moglichen ,,wahren“ Identitat.
Daher hat sich auch das Prinzip des national
ausgerichteten Jihad, zur Befreiung eines
muslimischen Territoriums, wie man es noch
aus dem Widerstand gegen die sowjetische
Besatzungsmacht in Afghanistan kennt, rela-
tiv schnell und beeinflusst durch die
Qutbisierung in ein radikal pan-islamisches
Prinzip ,,weiterentwickelt®, das sich fraglos
am Islam der Friihzeit (sa/a/) und der ersten
vier rechtgeleiteten Kalifen orientiert.2 Im
Zentrum der qutbschen Ideen stehen die
Etablierung eines universalen Gottesstaates
und der Widerstand gegen die westliche
Hegemonie, die sich auf eine liberal-
materialistische Ideologie stiitzt und darii-
ber hinaus durch die Ideenlehre der Demo-
kratie subjektive Interessen (Wettbewerbs-
politik) zu Leitlinien politischer Ordnungs-
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vorstellungen erhebt. Legitimation erfahrt
dieses kdampferische Prinzip dabei durch
Qutbs Argumentationslinie, dass alle ,,men-
schengemachten“ Systeme letztlich den
Menschen zu Sklaven von Menschen machen
und die Unvollkommenheit des menschli-
chen Verstandes die Quelle allen Unrechts
bleiben miisse. Der Islam kdnne und diirfe
zwar den Menschen den Glauben nicht auf-
zwingen, er allein miisse aber nach Qutb die
Grundlage fiir ,,Freiheit” bzw. die Befreiung
des Menschen durch Umsetzung des gottli-
chen Willens und die strikte Befolgung der
Scharia schaffen.3 Schon bei Seyyid Qutb,
wie bei dem spdter wichtigsten Denker des
transnationalen Jihadismus, dem Saudi Yu-
suf al Uyairi, besteht das Hindernis fiir die
Implementierung eines Gottesstaates weni-
ger in einem korrupten und unislamischen
Herrscher vor Ort (taghuf), der zum nahen
Feind erkoren wird, sondern es liegt in der
Hegemonie eines Systems begriindet, das
dem Islam in allen wesentlichen Prinzipien
zuwiderlduft, aber durch seine wirtschaftli-
che und militdrische Uberlegenheit die Welt
als herrschende Ideologie umspannt. Dieses
»menschengemachte“ System, das Qutb
abwechselnd als Materialismus, Liberalis-
mus und Demokratie (Volkswillen) bezeich-
net und den Menschen in seiner wesentli-
chen Daseinsbestimmung bedrohe, macht
den Jihad aus seiner Sicht in hochstem MaBe
notwendig. Qutb bietet neben all den weltli-
chen Ideologien als Politikentwiirfe weniger
den Islam als solchen an, sondern eine Ji-
had-Ideologie als genuin muslimischen Le-
bensentwurfes in einer Epoche, in der das
Wirken des gottlichen Gesetzes und die
Mdglichkeit ein gottgefdlliges Leben zu fiih-
ren durch eine Hegemonial-Ideologie und
die Korruption des menschlichen Bewusst-
seins verhindert werde. Das Heil der Welt
kommt fiir Qutb mit dem Jihad. Diese Ideo-
logie wird Yusuf al-Uyairi spéter bis zu sei-
nem Martyrer-Tod in rhetorisch scharfsinni-
ger und radikaler Weise sublimieren. Bereits
Qutb bezeichnet Muslime, die den Jihad
niichtern betrachten, d.h. als Recht auf Ver-
teidigung einer muslimischen Gesellschaft
verstehen, als Apologeten, die sich den be-
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triigerischen Fehlinterpretationen westli-
cher Orientalisten unterworfen hatten. Yusuf
al Uyairi wird dieses Argument spdter auf-
nehmen und gleichermaBen radikal vertie-
fen, indem er alle muslimischen Gelehrten
als herrschertreu und Marionetten der west-
lichen Ideologie diskreditiert. So ist auch
Qutb schon in den sechziger Jahren der Mei-
nung, dass es keinen oberflachlichen Frie-
den mit Nicht-Muslimen geben kann: Das
Dar al Islam betrachtet er als globales Haus,
das dem Schdopfer allein gehdre. Aus diesem
totalitaren Ansatz bezieht Qutb seine Ag-
gressivitdt, mit der er dem Kampf gegen alle
anderen Systeme unbedingte Legitimation
abnotigt. Die klassische Frage nach musli-
mischem oder nicht-muslimischem Territo-
rium ist fiir ihn eine bloBe Scheinfrage. Pa-
radoxerweise kann fiir Qutb Glaubens- und
Gewissensfreiheit nur durch eine gewaltsa-
me Etablierung eines islamischen Staates
gewdhrleistet werden; alle anderen politi-
schen Systeme oder Modelle des gesell-
schaftlichen Zusammenlebens betrachtet er
als Barbarei und entsprechen dem vorisla-
mischen Stadium der Ignoranz (jahiliyya):

,No political system or material power should put hindrances
in the way of preaching Islam. It should leave every individ-
ual free to accept or reject it, and if someone wants to accept
it, it should not prevent him or fight against him. If someone
does this, then it is the duty of Islam to fight him until either
he is killed or until he declares his submission.”*

Qutbs gesamtes Werk Milestones ist ein
einziges Pladoyer des Jihadismus als sozial-
revolutiondre Ideologie und Praxis. In sei-
ner ideologisch aber auch praktisch ausge-
reiften Form tritt diese Art der Interpretati-
on des Jihads jedoch erst zu Beginn der 90er
Jahre auf und bildet sich nach dem Wegfall
des sowjetischen Blocks im Zuge der globa-
len amerikanischen bzw. westlichen Hege-
monie weiter aus. Sie scheint das mittelfris-
tige Resultat der ,Vernationalstaatlichung”
muslimischer Vélker zum Ausgang des Kolo-
nialismus zu sein. Historisch betrachtet
konnte nur der legitime Herrscher der mus-
limischen Gemeinschaft (Fiihrer der Gliubi-
gen und weltlicher Herrscher) die Glaubigen
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zum Jihad ausrufen. Die Herrscher moderner
muslimischer Nationalstaaten besitzen nach
Auffassung jihadistischer Theoretiker, deren
wichtigster Vordenker Seyyid Qutb ist, als
»sdakulare“ Herrscher und Verbiindete ,,sdku-
larer” Regime wie Kommunismus und De-
mokratie keine Herrschaftslegitimitat fiir
Muslime. Insofern hat sich ein stark ausge-
pragtes sozialrevolutiondres Element her-
ausgebildet, das anti-autoritdar und anar-
chisch strukturiert ist. Der Kampf gegen die
arabischen repressiven Regime, d.h. der
Kampf gegen den nahen Feind, spielt daher
auch in den Milestones zundchst eine we-
sentliche Rolle. Dieser Kampf gegen den
nahen Feind wird aufgrund des hegemonia-
len Anspruchs ,sdkularer* Regime und ins-
besondere im Zuge des ersten Golfkrieges
und der Stationierung amerikanischer Trup-
pen auf der arabischen Halbinsel zum Kampf
gegen den fernen Feind weiterentwickelt.
Forschungen zeigen, dass der Begriff
Jihadismus im  wissenschaftlich-journa-
listischen Mainstream erstmals in den Jah-
ren 1999 und 2000 in der New York Times
auftaucht. Die Washington Post verwendet
ihn dagegen im Jahr 2002 zum ersten Mal.5
Diese partikulare Form des Jihad, namlich
als Form des totalen Krieges gegen den na-
hen und fernen Feind ist fiir Qutb die einzige
Methode (manhaj), die dem Muslim bleibe,
um Tyrannei zu bekdampfen und den Men-
schen von der Unterdriickung durch Men-
schen zu befreien und letztlich in seinem
Dasein zu emanzipieren:

,»This religion is really a declaration of man from servitude to
other men and from servitude to his own desires, which is
also a form of human servitude; it (Islam, A.d.V.) is a decla-

ration that sovereignty belongs to God alone.“®

So findet man bereits in den Milestones
das Leitmotiv des transnationalen und zeit-
gendssischen Jihadismus, ganz unabhdngig
von unterschiedlichen Jihad-Gruppierungen
oder auch einer zundchst lokalen beschrank-
ten Ausrichtung des Kampfes:

,The establishing of the dominion of God on earth, the abol-
ishing of the dominion of man, the taking away of sovereign-

ty from the usurper to revert it to God, and the bringing
about of the enforcement of the Divine Law (Shari’ah) cannot

be achieved only through preaching.*’

Der Jihadist, Fundraiser und Jihad-
Theoretiker ~ Yusuf al-Uyairi hat die
qutbschen Bausteine, gestarkt durch seine
personliche Erfahrung und sein globales
Engagement, entsprechend weiterentwi-
ckelt, um dem Jihadismus einen letzten ent-
scheidenden Impuls fiir den messianischen
Endkampf zu verleihen, der laut al Uyairi,
durch die Hegemonie der USA und des Wes-
tens mit seiner ,verderblichen* Hybris des
Menschen von allen Seiten ins Bewusstsein
strome und die Menschen ins Verderben
fiihre. Al-Uyairis Definition des Jihad ist
kompromisslos und radikal: Der ,heilige
Krieg"” ist die einzige Bestimmung im Leben
eines Muslims. Ein Krieg, der alle menschli-
chen Ideen zur Etablierung bestimmter poli-
tischer Systeme ausldscht und bekdmpft,
ganz unabhdngig von den zeitlichen und
wirtschaftlichen Umstdanden.8

Das Krieger-Dasein als Lifestyle und letzte
Bestimmung: Al-Uyairis Transnationalisie-
rung des Jihadismus

Nachdem die russischen Truppen und
damit auch der ,,Unglaube“ aus Afghanistan
vertrieben waren, lieferte ein Rechtsgutach-
ten des obersten wahhabitischen Muftis in
Saudi-Arabien im Jahre 1990 den letztendli-
chen AnstoB fiir die Griindung der al-Qaida.
Das saudische Konigshaus hatte sich ange-
sichts der auBenpolitischen Bedrohung
durch das irakische Baath-Regime unter
Saddam Hussein amerikanische Truppen
zum Schutz seines Territoriums erbeten.
Kein geringerer als der GroBmufti Saudi-
Arabiens, der salafistische Gelehrte Ibn Baz,
erlieB daraufhin ein Rechtsgutachten. Es
sicherte dem saudischen Konigshaus auch
die offizielle Unterstiitzung seitens des reli-
giosen ultra-konservativen Establishments
bei der Stationierung amerikanischer Trup-
pen im Land. Der Erlass dieses Rechtsgut-
achtens zog einen Riss durch das saudisch-
religiose Establishment nach sich, der zur
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Bildung einer Oppositionsbewegung namens
Sahwa durch die charismatischen und in-
zwischen weltweit bekannten Islamgelehr-
ten Safar al Hawali und Anwar al Awda fiihr-
te. Sie lehnten die Stationierung amerikani-
scher Truppen in Saudi-Arabien dezidiert
ab. Fiir diese Gruppierung empfand Yussuf
al-Uyairi viel Sympathie, die er in entspre-
chenden Briefwechseln mit beiden bekunde-
te. Nachdem sie zwischen 1993 und 1999
Haftstrafen verbiiBten, maRigten sie spater
ihre Positionen. Fiir al-Uyairi lag hier der
Ausgangspunkt seiner  Radikalisierung,
nachdem er bereits zuvor im Kreise Bin La-
dins Erfahrungen in der spdten Phase des
Afghanistankrieges gesammelt hatte. Al-
Uyairi warf den gemaRigten Haltungen al
Hawalis und Awdas intellektuelle Resignati-
on und eine Verfdlschung islamischer Leh-
ren, insbesondere im Hinblick auf die Inter-
pretation des Jihad vor. In der Stationierung
amerikanischer Truppen sah er den Beginn
einer neuen Kolonialisierung des Nahen
Ostens und Ausdruck US-amerikanischer
und westlicher Hegemonie. In seinem ersten
analytischen Werk Tawajud al-Amrika fi al-
jazira al-"Arabiyya: haqgiqgawaahdaf (The
presence of America in the Arabian
Peninsula: Truth and Goals) versucht er alle
amerikanischen und im weiteren Verlauf
westlichen Interessen auf eine korrupte
Hegemonialstrategie zuriickzufiihren, indem
er sorgfdltig Artikel und Beitrdge in westli-
chen Medien wie FOX News und BBC analy-
siert. Daraus schlieBt er, dass im Zuge die-
ser Weltordnung lediglich militarische
Macht fiir das Verhdltnis von Hegemonial-
macht und untergeordneten Landern aus-
schlaggebend sei.® In aller Scharfe und Ent-
schiedenheit argumentiert er bereits in die-
ser friihen Phase seines Denkens, dass das
gesamte westliche Konzept von Gerechtig-
keit und Menschenrechten eine ,wertlose
Propaganda“ sei, die bloB der Implementie-
rung westlicher Herrschaft liber muslimische
Volker diene. Daher lehnt er bereits in die-
sem ersten Werk entschieden jede Form von
Demokratie und Politik des Volkswillens als
gottlose Ideologie der ,Unwissenheit®
(jahiliyya) ab. Sie widerpreche nicht nur
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dem Konzept des tfawhid (Glaube an die
absolute transzendente Einheit Gottes) und
der absoluten Souverdnitat Gottes, sondern
diene in ihrer ausgekliigelten Rhetorik ledig-
lich dazu, die islamische Welt politisch,
wirtschaftlich und kulturell zu dominieren.
Weitaus verwerflicher als die Hegemonial-
absichten und die korrupte Rhetorik des
Westens seien jedoch die ,,muslimischen
Gelehrten*“ (U/lama), die im Namen interna-
tionaler Beziehungen und mit Billigung ihrer
in den Augen al-Uyairis illegitimen Herr-
scher diese Form des Neo-Kolonialismus auf
allen Ebenen billigten. So kristallisiert sich
die spdtere Radikalitdt, mit der al-Uyairi von
Muslimen ein Krieger-Lifestyle einfordert,
bereits in dieser Friihschrift durch zahlrei-
che politische Forderungen heraus, die bei
weitem an oppositionellem Esprit alles bis
daher Bekannte in der Region {ibertrafen
und in dessen Zuge er sich auch radikal von
der Sahwa-Bewegung und von allen arabi-
schen Institutionen distanzierte:

»T0 end this situation it is necessary for the Arab states to
stop deceiving their people. It is necessary to dissolve the
Arab League, the Gulf Cooperation Council, the Ministry of
Foreign Affair.“°

Im weiteren Verlauf bezeichnet er alle,
die im Verhdltnis mit dem Westen und des-
sen Lebensmodell auf Toleranz (tasamuh),
Wirtschaftsbeziehungen (tagrib) und gegen-
seitige Wertschdatzung und Verstdndnis
(tafahum) setzen, als Heuchler (munafig).
Die lokalen despotischen Regime in der ara-
bischen Welt kennzeichnet er als Gotzendie-
ner (taghawif), die allein die Phantasmen
»Macht* und ,Herrschaft“ anbeten und
durch westliche Gnade und Bevormundung
an der Macht gehalten werden. In seiner
umfassenden Polemik gegen die traditionel-
len muslimischen Religionsgelehrten ist er
bestrebt, vier Missverstandnisse im Hinblick
auf den Jihad aufzukldren: dass der Jihad
nur defensiv und nicht offensiv gefiihrt wer-
den diirfe, dass er nur erlaubt sei, um ein
muslimisches Territorium freizukdmpfen,
dass er nur von einer Herrscher- oder Lehr-
autoritat verkiindet werden diirfe und dass
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er in Zeiten des globalen friedlichen Zu-
sammenlebens nicht mehr zeitgemaB sei:

,Unfortunately our scholars are spreading some of this
misinformation about jihad. We understand Jihad from the
Sahaba (Salaf/ earlier forefathers. A.d.V.) who were the
product of Rasoolullah (of the Prophet Muhammad. A.d.V.)
instead of reinterpreting it according to the Western dis-
course. Our heritage teaches us what Jihad means; we don "t
need to consult any non-Muslim or Muslim puppet.“!!

Aus al-Uyairis  spdteren  Schriften
Thawabit a“la darb al-jihad (Principles of
Jihad), Ida at “ala tarig al jihad (Illuminati-
ons on the road of jihad) und Hukm al-jihad
wa anwa ‘uhu (The judgement of Jihad and
its forms) wird vor allem deutlich, dass der
Kampf auf lokaler Ebene stets in ein Ver-
héltnis zum Universalen und hier zur reinen
Glaubenslehre (agida) der salaf gesetzt
werden miisse. Daher kann fiir Uyairi der
Jihad unter keinen Umstanden lediglich ein
lokal oder regional begrenzter sein, etwa um
zundchst ein bestimmtes Territorium fiir
Muslime wieder zuriickzuerobern, sondern
es miisse sich beim Jihad um einen Kampf
handeln, dessen universale Dimension nie
aus den Augen verloren werden diirfe. Der
Kampf zwischen dem ,Wahren“ und dem
»Korrupten®, d.h. dem gottgefdlligen Wesen
des Menschen und dem gegen Gott aufbe-
gehrenden Wesen des Menschen kdnne nicht
bloB regional oder lokal ausgefochten wer-
den. In diesem Sinne hat sich al-Uyairi,
nicht zuletzt dank seines charismatischen
und radikalen Schreibstils, seiner langjdhri-
gen Erfahrung als Jihadist und Fundraiser
sowie seiner Gelehrsamkeit zum Chefideo-
logen des transnationalen Jihadismus entwi-
ckelt. Er warnt unabldssig davor, dass ein
rein auf lokale Gegebenheiten gefiihrter
Kampf (Absetzung eines ungerechten bzw.
unislamischen Herrschers oder Regierung)
ohne Beriicksichtigung der universalen und
reinen Glaubenslehre des Islam (agida) in
seiner Intentionalitdt ,getriibt“ werde und
sein Ziel letztlich verfehlen miisse. Grenzen
erkennt er nicht an, er agiert transnational.
Jede Praxis (manhaj) miisse sich unter allen
Umstanden mit der reinen Glaubenslehre

des Islam decken, nur dann sei das Ziel ei-
ner universal changing reality (tatbiq) mog-
lich:

»Working with the client government is therefore an
infringement of the universal transnationalist revolutionary

spirit.“1?

Al-Uyairis Prioritat, die sich gegenwartig
in den salafistisch-jihadistischen Aufstdn-
den in Syrien und im Irak widerspiegelt,
zielt auf eine vollkommene Synthese von
changing reality und der reinen universalen
Glaubenslehre des Islam ab. Daher wirft er
selbst den kritischen Salafi-Denkern der
saudischen Sahwa-Bewegung Anpassung
und Opportunismus in Bezug auf die politi-
sche Realitdt vor. Al-Uyairi erhebt den Jihad
zur eigentlichen Bestimmung des muslimi-
schen Daseins, er miisse ,,Way of life“ sein
und die muslimische Gemeinschaft zu einer
transnationalen Solidargemeinschaft aus
muslimischen Kriegern (mujaheddin) ma-
chen, denn der Kampf ist nach Uyairis Auf-
fassung radikal eschatologischer und onto-
logischer Natur: Es geht ihm um nichts Ge-
ringeres als um das ,,wahre“ und ,falsche“
Dasein des Menschen:

»Jihad will continue until the Day of Judgement. We will now
bring evidence that Jihad is not dependent on a particular piece
of land. fihad is global, it is not a local phenomenon. Jihad is not
stopped by borders and barriers; they cannot stand in the way of
Jihad. Jihad does not recognize the colonial borders that were
made in the countries in the past that were drawn by a ruler on
the map. Jihad doesn "t recognize those superficial borders. fihad

must be a part of your life.*?

Dieser Auszug aus Uyairs Werk Constants
on the path of Jihad verdeutlicht auf un-
missverstdandliche Weise die Intentionalitat
des modernen Jihadismus. Dariiber hinaus
macht al-Uyairi klar, dass dem Mujahed in
Bezug auf die reine, unverfdlschte Lehre
des Islam zudem die hochste Form des Wis-
sens zukomme, denn der Jihad selbst sei
die Quelle fiir den groBtmoglichen Wis-
senserwerb in Sachen der Religion. So ge-
lange der Jihadist zum Wissen um die
~wahre Realitat” (7ilm al waqi), die er sich
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durch seine bestandige Methode (manhayj)
der changing reality und der praktischen
Implementierung der reinen muslimischen
Glaubensgrundsdtze aneignet. Lediglich
der Mujahed konne moralische Vollkom-
menheit (74san) beanspruchen, da er sich
den Versuchungen der Welt wie das Stre-
ben nach Wohlstand, Macht und fiktiven
Lebenszielen widersetze. Sie verfinsterten
die ,,menschliche Norm* (fitra) und kor-
rumpieren den von Gott rein erschaffenen
Wesenskern des Menschen:

»Morally, it is the ultimate test that one has not been tempt-
ed by wealth, political power, corruption (fasad), bribery
(rashwa), innovation (b7d "a) and associationism (sAirk), all
of which stand in a way of total submission to God, acquiring
a pure intention (niyya) and the installation of a true Muslim

society.“*

Uyairi etabliert hier eine Art Ubiquitat
des Feindes, den es auf lokaler wie transna-
tionaler Ebene zu bekdampfen gilt. Auf loka-
ler Ebene seien es die korrupten Herrscher
und die politische Klasse (taghawut), auf
globaler Ebene die ,Kreuzritter” und ,Zio-
nisten“, die diese korrupten Herrscher mus-
limischen Vélkern willkiirlich vor die Nase
setzen. Al-Uyairis messianische revolutiond-
re Praxis ist dariiber hinaus darauf ausge-
richtet, alle zu bekdmpfen, die nicht gewillt
sind, den Akt der Reinigung (ablution) zu
einer ebenso reinen islamischen Praxis (7h-
san) zu vollziehen. Seine Methode (manhaj)
der revolutiondren changing reality sieht die
komplette Ausrottung des Bosen und Kor-
rupten mit den Mitteln der Gewalt vor, denn
andere Mittel, so Uyairi, gebe es nicht, wolle
man aus diesem Kampf nicht als Verlierer
hervorgehen:

,Finally, by participating in jihad the mujahid wipes away
the humiliation (/madhilla) and hypocrisy of the world, the
corrupt international order based on man-made law which

are in the interests of a new global imperialism.“!®

Die revolutiondre Praxis leitet sich bei al-
Uyairi direkt von der religidsen Erkenntnis
ab und bezieht dariiber ihren totalitdren
universalen Anspruch:

VON DER UBIQUITAT DES FEINDES

»Yusuf al-Uyairi is a good example of a contemporary jihadi
who combined the Salafi terminology of tawhid, purification
(tazkiya), and pure intention (niyya), with a sharp and ruth-
less analysis of reality, geared to the implementation (fatbig)
of a jihadi strategy, thus producing a Salafist activist concept
of praxis that is comparable to Leninism.“®

Uyairis Schriften fordern von einem Mus-
lim die Verwirklichung seiner héchsten Be-
stimmung, die einzig im Jihad liege. Dafiir
setzt er einen kompletten Identitdatswechsel
des Muslims voraus, insbesondere die Ab-
grenzung von einem nicht-muslimischem
Umfeld sowie von seiner defatistischen Ein-
stellung, die den durchschnittlichen Muslim
permanent Kompromisse mit einer korrup-
ten Gesellschaft, einem korrupten Machtap-
parat oder aber mit den Hegemonialmdchten
auf universaler Ebene eingehen ldsst (z. B.
durch Konsumgewohnheiten und die Imita-
tion westlichen Lebensstils). In seiner
Schrift al-Riyada al badaniyya qabla al jihad
(Physical exercises before participating in
jihad) deutet Uyairi an, dass der Muslim
eine Kampf- und Totungsmaschine gegen
alle ,Unglaubige” und ,Heuchler* zu sein
hat. Grundvoraussetzungen dafiir seien un-
gebrochener Glaube und moralische Integri-
tat im Kampf.l” Die Gefahr, die von al-
Uyairis Schriften ausgeht und die inzwi-
schen Kultstatus in der internationalen
Jihadliteratur haben, wird deutlich, wenn
man sich das Loblied auf die Taliban am
Ende seines Manifests Constants on the
Pathof fihad vergegenwadrtigt:

,»The Taliban have prepared strength in where other Muslims
have failed to do, even though the Taliban knew the strength
of their enemy. Nevertheless, they decided to enter into this
war because they realized that victory is not based on what

weapons you have, but it’s based on the blessing of Allah.“!®

Die kalte Intellektualitdt, Rationalitat
und Gelehrsamkeit, mit der al-Uyairi insbe-
sondere in den drei oben genannten Werken
seine Thesen darlegt, diirften, vor allem vor
dem Hintergrund der immensen sozialen
Disparitdten in der muslimischen Welt und
wenig verheiBungsvolle Zukunftsperspekti-
ven fiir die Jugend, weiterhin junge Muslime
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in ihren Bann ziehen. Der Nahostexperte
Roel Meijer schildert die dauerhafte Gefahr,
die vom Jihadismus ausgeht, im Schlusswort
seiner al-Uyairi-Analyse folgendermafen:

,It has the universal potential of combining ,objective”
knowledge, higher goals, moral purity, the joining of a virtual
(mit dem IS einer real-exisitierenden) community and self-
sacrifice that appeal to a Muslim youth who feel alienated by
the corruption of local rulers, the stagnation of local socie-
ties, discrimination in the West and the disastrous Western
policies in the Middle East, Chechenya, the Philippines,
Afghanistan and other regions where it is possible to mobi-

lize Muslim indignation.“?

III. Die westliche Anti-Terror-Strategie als
Antriebsmotor des Jihadismus

Das Werk Milestones von Seyyid Qutb
sowie die Werke al-Uyairis verdeutlichen
den messianischen und zutiefst eschatologi-
schen Ansatz der transnationalen
Jihadstrategie. Ziel ist die Etablierung eines
Gottesstaates ohne die modernen ,,Gotzen“
(taghawut): Grenzen (Nationalstaat, Interes-
sengemeinschaft), Volkswille (Demokratie)
und Materialismus (Hedonismus). Dieser
universalistische Ansatz mit ubiquitdrem
Feindbild verleiht jihadistischen Gruppen
duBerste Flexibilitdt im Hinblick auf ihre
Handlungsstrategien. Sie kdnnen abwech-
selnd in westlichen Staaten agieren oder
aber ein politisches Regime (naher Feind)
auf lokaler oder regionaler Ebene bekdmp-
fen. Das Beispiel des jihadistischen Auf-
standes gegen das syrische Assad-Regime
und gegen eine schiitische Hegemonie im
Gebiet des arabischen Halbmondes konfron-
tiert die Staatengemeinschaft mit dem Pha-
nomen einer Jihad-Migration neuen Ausma-
Bes, das bisher nur ungeniigend erforscht ist
und die westlichen wie auch noch ,,intakten”
Staatsgefiige der Region vor eine neue Di-
mension sicherheitspolitischer Herausforde-
rungen stellt. In dieser Hinsicht verwenden
die Medien in ihrer Berichterstattung iiber
den IS gerne den Begriff eines mittelalterli-
chen Islam, doch diese Rhetorik scheint nur
die Hilflosigkeit westlicher wie arabischer
Staaten und deren Medienberichterstattung

angesichts dieses schwer zu kontrollieren-
den Phdanomens zu charakterisieren. Die
Rekrutierungs- und Inszenierungsstrategie
des IS ist dagegen alles andere als mittelal-
terlich. Sie korrespondiert eher mit Anwar al
Awlakis Forderungen nach einem exzellen-
ten Know-how im Hinblick auf die Nutzung
neuer Technologien und sozialen Medien,
um die Jihadideologie effektiv und nachhal-
tig zu verbreiten und dem Feind auch in
Bezug auf Propaganda nicht das Feld zu
iberlassen.20 Hinzu kommt, dass die Strate-
gie des IS, namlich ein Territorium zu etab-
lieren, das schlicht als der islamische Staat
bezeichnet wird, mit den bisherigen Akti-
onsmustern des islamistischen Terrorismus
bricht. Eine solche Strategie war selbst der
nomadischen Struktur al-Qaidas fremd. Fiir
al-Qaida war und ist die Implementierung
eines Kalifats, d.h. eines wahren islami-
schen Staates etwas, das erst in fernen Zei-
ten und nach Befreiung muslimischer Ge-
sellschaften von nicht-muslimischen Prakti-
ken und einer integralen gesamtgesell-
schaftlichen Hinwendung zum reinen Islam
erreicht werden kann. Ein islamisches
Staatsgefiige erlangt im Rahmen der al-
Qaida-Strategie lediglich utopischen Cha-
rakter. Der messianische Charakter befindet
sich sozusagen in Suspension. Dariiber hin-
aus bekdampft der IS den nahen Feind (As-
sad-Regime, Schiiten), ein in seinen Augen
unislamisches Regime, und den fernen Feind
(westliche Staaten, US-Hegemonie) durch
inszenierte Totung seiner entfiihrten Staats-
biirger gleichermaBen. Diese Taktik zeigt,
dass der IS in seiner Radikalitdt den nahen
und den fernen Feind simultan in den Krieg
einbezieht und die Unterscheidung des
Feindbildes nahezu gegenstandslos wird.
Westliche Staaten reagieren auf dieses Be-
drohungsszenario weiterhin mit konventio-
neller Kriegsfiihrung oder der Bewaffnung
lokaler Gruppen, von welchen man sich mili-
tarische Erfolge gegen den IS und die
Jihadisten verspricht. Diese Strategie hat
nun jiingst dazu gefiihrt, dass die USA den
IS im Grunde ,stellvertretend” fiir das zu
schwache syrische Assad-Regime bekampft,
das durch den IS paradoxerweise wieder
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einen Legitimationsschub erhalten hat. Man
kann sogar soweit gehen, den IS als im Sin-
ne Assads engsten Verbiindeten im Hinblick
auf dessen Herrschaftslegitimitdt zu be-
trachten. Dies sind erstaunliche Wendungen
in einem vor allem fiir den Westen vdllig
uniiberschaubaren Krieg. Ob diese Strategie
aufgeht, kann lediglich die Zukunft zeigen.
So war auch nach den Freudenfeiern um die
gefallene Statue Saddam Husseins im Zent-
rum Bagdads der Irakkrieg noch lange nicht
beendet. Das Machtvakuum, das sich nach
der 2003 erfolgten militdrischen Vertrei-
bung Saddam Husseins im Irak einstellte
und zu einer systematischen Ausgrenzung
ehemals sunnitischer Eliten fiihrte, bildet
einer der Griinde fiir die Etablierung des IS
in der Region des arabischen Halbmondes.
Letztlich haben sich die USA und ihre west-
lichen Verbiindeten durch ihre auBenpoliti-
sche Strategie ungewollt zu einem Verbiin-
deten des iranischen Hegemonieanspruchs
in der Region gemacht, der von Baschir al
Assad und der libanesischen Hisbollah mit-
getragen wird. Damit hat die westliche Alli-
anz den Kampf um die Hegemonie in wirt-
schaftlicher und religioser Hinsicht in der
Region durch die beiden Giganten Iran und
Saudi-Arabien nachhaltig befeuert. Die Ent-
machtung zweier sunnitischer Regime (Tali-
ban, Saddam Hussein) hat den radikal-
sunnitischen Widerstand und den
Jihadismus in der Region weiter gestarkt
und aufgebldht.2! Heute zeigt sich, dass eine
konventionelle Kriegsfiihrung, die zur Ent-
machtung autoritdrer Regime fiihrt, offenbar
keine effektive Strategie darstellt, um das
Phdanomen Jihadismus in der Region und auf
globaler Ebene einzudammen. Vielmehr
scheint das Phdanomen durch die nachfol-
gend entstehende Anarchie in den von
Stammesgesellschaften und - interessen ge-
pragten Regionen des Nahen Ostens noch
gestarkt zu werden. Die Entwicklung verla-
gert sich eher in die Richtung ,,Gottesstaat
anstatt schwacher oder gescheiterter Staat.“
Nachdem man zwar 2001 al-Qaida in Afgha-
nistan durch massive Luftangriffe und den
Einsatz von Bodentruppen entscheidend
schwdchen konnte, sind es heute Gruppen

VON DER UBIQUITAT DES FEINDES

wie Boko Haram, Al Shabab, AQIM, AQIP
sowie der IS in Syrien und im Irak, die sich
im Verlauf der letzten Jahre zu eigenstandig
operierenden Jihadgruppen herausgebildet
haben. Die offizielle Abspaltung des IS von
al-Qaida zeigt, dass al-Qaida kein Alleinstel-
lungsmerkmal mehr besitzt und auf globaler
Ebene gar ein Konkurrenzkampf unter
jihadistischen Gruppen entbrannt ist. Ver-
scharft sich die Krise im Nahen Osten und
den angrenzenden Regionen weiter, ist zu
befiirchten, dass im Zuge des Wettbewerbs
weitere jihadistische Gruppen entstehen.
Dariiber hinaus kann es auch zu unerwarte-
ten, neuen Biindnissen dieser Gruppierun-
gen auf lokaler oder transnationaler Ebene
kommen. Die globale Sicherheitslage wird
dadurch iiber Jahre hinweg duBerst ange-
spannt bleiben.

|| Dr.Jochen Lobah

Auslandsmitarbeiter Marokko

|| Ingrid Heidlmayr

Wissenschaftliche Assistentin Marokko

|| Carolin Dumler

Praktikantin, Marokko
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Meijer, Roel (2009): Global Salafism. Islam's New
Religious Movement. 2009. New York Columbia Press.
S. 8.

Die Schriften von Qutb waren unter den Militdrregimes
(Nasser, Hafiz al Assad, Saddam Hussein) streng ver-
boten und nicht zugdnglich. Qutbs Ideen wurden,
nachdem sich die muslimischen Lander im Zuge der
60er Jahre aus der Kolonialisierung befreiten, erst
wieder durch die neuerliche Besatzung russischer
Truppen aktuell So bezog sich Abdullah Azzam, der
Widerstandsorganisator in Afghanistan, trotz seiner
defensiveren Interpretation des Jihads immer wieder
auf Quth. Der Golfkonflikt und die Stationierung ame-
rikanischer Truppen in Saudi-Arabien in der 90er Jah-
ren haben Qutbs Denken des Widerstands gegen den
Neokolonialismus jedoch erst zur Bliite gebracht.

Vgl. Qutb, Seyyid (2001 Neuauflage): Milestones, S.
53-76.

Ebd. S. 57.

Vgl. Heghammer (2009): Jihadi-Salafis or Revolution-
aries, In: Meijer, Roel (2009): Global Salafism. S. 246.
Qutb, Seyyid (2001 Neuauflage): S. 58.

Ebd.

Den saudischen Sicherheitsheamten Nasir Al Othmani,
der Yusuf al Uyairi getotet hatte, fand man wenige
Wochen danach ermordet im Garten seines Landhauses
in Al Qusaiah. Dies zeigt offenbar, wie hoch die
Sympathie mit Al Uyairi im puristisch-wahhabitischen
Saudi-Arabien war.

“In his critique of this form of globalization Uyairi
concluded that neither alliances nor treaties are im-
portant; only power, and in final analysis, military
power, defines the relations between hegemonic
forces and subordinates countries.” Meijer, Roel
(2008): Yusuf al-Uyairi and the Transnationalisation of
Saudi Jihadism, S. 231, In: Al Rashid, Madawi (2008):
Kingdom without Borders, Saudi Arabia’s Political,
Religious and Media Frontiers, New York Columbia
University Press.

Mejier, Roel (2008).

Al-Uyairi, Yusuf (keine Angabe): Constants on the Path
of Jihad, S. 16, URL http://www.wehcitation.org/que
ry?url=http://www.hoor-al-ayn.com/Books/constants.
pdf&date=2011-03-16 [08.10.2014].

Meijer, Roel (2008): S. 233.

Al-Uyairi, Yusuf (keine Angabe): Constants on the path
of Jihad, S. 33, URL http://www.webcitation.org/que
ry?url=http://www.hoor-al-ayn.com/Books/constants.
pdf&date=2011-03-16 [08.10.2014].

Meijer, Roel (2008): S. 235.

Ebd.

Ebd. S. 25.

Vgl. Ebd. S. 26.

Al-Uyairi, Yusuf (keine Angabe).

Meijer, Roel (2008): S. 241.

Vgl. Al-Awlaki, Anwar (keine Angabe): 44 Ways to
Support Jihad. URL http://www.webcitation.org/que
ry?url=http://islamicemirate.com/E-Books/Jihad/

44 _Ways_of_Supporting.pdf&date=2011-03-16
[08.10.2014].

Uber die iibereilte Handlungsstrategie der USA nach 9/11,
die zur gewaltsamen Entmachtung zweier sunnitischer
Regime fiihrten (Taliban, Irak) und damit die schiitische
Achse Iran-Syrien-Hisbollah sowie indirekt das iranische
Atomprogramm gefordert zu haben, schreibt der re-

nommierte amerikanische Nahostspezialist Thomas L.
Friedmann am 2. September 2014 in der New York Ti-
mes in seinem Beitrag mit dem Titel Ready, Aim, Fire.
Not Fire, Ready, Aim. Er zeigt im Rahmen dieser Analyse
auf, dass die Entstehung des IS ein Resultat des sunni-
tischen Machtvakuums und einer fehlerhaften auBenpo-
litischen Strategie der USA im Nahen Osten ist. Thomas
L. Friedman merkt selbstkritisch an, dass er zum Zeit-
punkt der Militdraktion Enduring Freedom in Afghanis-
tan und des zweiten Golfkriegs dieser Strategie zu-
stimmte, das sie aber aus heutiger Perspektive eine au-
Benpolitische Fehlentscheidung erheblichen MaBes dar-
stellt. Vgl. Friedmann, Thomas L. (2014): Ready, Aim,
Fire. Not Fire, Ready, Aim, NYT 02.09.2014, URL
http://www.nytimes.com/2014/09/03/opinion/thomas-
friedman-what-are-we-really-dealing-with-in-isis.htm(?_
r=0[08.10.2014].
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Islamischer Staat (IS)

Seit Juni 2014, zuvor Islamischer Staat im Irak und in der Levante (ISIL) oder Islamischer Staat im Irak
und in GroBsyrien (ISIS), International auch als Da"isch (Dawla Islamiyya fi Iraq ual Scham) bezeichnet.

Der im Irak und in Syrien aktive IS ist aus der 2005 von Abu Mus‘ab al-Zargawi gegriindeten al-Qaida
im Irak (AQI) hervorgegangen. Ein wesentliches Charakteristikum der AQI war das antischiitische Res-
sentiment und brutale Vorgehen gegen die schiitische Mehrheitshevdlkerung im Zuge der Entmachtung
Saddam Husseins im Jahr 2003 durch amerikanische Truppen. Die brutale Gewalt gegen Schiiten wurde
selbst durch Bin Ladens Stellvertreter Aiman az-Zawahiri in einem Brief an al Zargawi verurteilt. Das
antischiitische Ressentiment hat sich bis in die gegenwartige Strategie des IS hinein erhalten und diirf-
te einer der Hauptgriinde fiir den entschlossenen und rigorosen Kampf gegen ein in 1S-Augen ,abtriin-
niges schiitisches Regime* (alawitische Assad-Regime) sein.

Der IS hat sich die Befreiung GroBsyriens (bestehend aus Syrien, Libanon, Jordanien und Paldstina), die
Errichtung eines islamischen Weltreiches (Kalifat), die Einfiilhrung und Durchsetzung einer rudimenta-
ren Scharia und die Wiederherstellung der Einheit der islamischen Gemeinschaft (Umma) zum Ziel ge-
setzt. Abu Bakr al-Baghdadi ist seit Mai 2010 Anfiihrer der IS und seit der Ausrufung des Kalifats am 29.
Juni 2014 Kalif des Islamischen Staates, der sich derzeit auf Gebiete in Syrien und im Irak beschrénkt.
Die Anzahl der 1S-Kdampfer wird auf 20.000 bis 50.000 geschdtzt, genaue Zahlen sind nicht bekannt.
Inzwischen sind viele Kampfer ehemalige sunnitische Mitglieder und Offiziere der irakischen Armee
unter dem Baath-Partei-Regime von Saddam Hussein. Der Riickhalt unter den sunnitischen Bevélke-
rungsgruppen in Syrien und im Irak diirfte nach den vom Baath-Regime Assads veriibten Massaker deut-
lich groBer sein als westliche Medien es darstellen. Etwa 7.000 Kampfer sollen aus dem Ausland (Ange-
hiorige 80 verschiedener Nationalitdten) stammen, davon vorwiegend aus Landern des Maghreb, aus
Tschetschenien und aus Osteuropa. Die Zahl der aus Nord- und Mitteleuropa stammenden Kampfer wird
auf ca. 2.000 geschatzt.

Der IS finanziert sich nach der Eroberung wichtiger Olquellen durch Rohdlschmuggel und systematische
Erpressungen zumeist westlicher Geiseln. Bei der Pliinderung der Zentralbank in der Stadt Mosul konn-
te der IS 429 Mio. US-Dollar erbeuten. Zudem sollen Privatpersonen der konservativen Golfmonarchien
(allen voran Saudi-Arabien, aber auch Katar, Kuwait und die Vereinigten Arabischen Emirate) den
Dschihad gegen das ,alawitische Regime* in Syrien finanzieren.

Der IS iibernimmt immer mehr Funktionen eines Staates, u. a. die Erhebung von Steuern und Zollen und
die Aushdndigung von eigenen Pdssen in der Stadt Mosul. AuBerdem verfiigt er {iber eine eigene Fahne,
eine Hymne, einen Geheim- und Informationsdienst und eine eigene Ratsversammlung verschiedener
Exekutivorgane. Der IS inszeniert sich mit den Mitteln modernster Medien als duBerst brutal und radi-
kal. Aufgrund seiner exzessiv-systematischen Gewaltanwendung ist der IS auch zum Gegner anderer
dschihadistischer Organisation geworden, u. a. der Al-Nusra-Front und der salafistischen Kampfgruppe
Ahrar as-sham. In seiner strategischen Vorgehensweise und der globalen Rekrutierung von Anhdngern
diirfte der IS jedoch allen anderen Terrororganisationen in der Region iiberlegen sein. Durch die Pro-
klamation eines eigenen Territoriums hat der IS einen Paradigmenwechsel in Geschichte des islami-
schen Terrorismus eingeleitet. Die anvisierte Gemeinschaft ,wahrer und unkorrumpierbarer Muslime“
wird nunmehr nicht mehr als virtuelles Ziel, sondern als real-existierende Gemeinschaft deklariert.

Die wichtigsten Ereignisse:

9. Juni 2014: Uberraschungsangriff der ISIS: Mehrere irakische Stddte, darunter Mosul, und Teile der
Provinzen Anbar, Ninive, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din werden erobert

29. Juni 2014: Ausrufung des Kalifats und Umbenennung der Organisation in ,,Der Islamische Staat”
(IS) ohne territoriale Beschrankung; Abu Bakr al-Baghdadi ernennt sich zum Kalifen.

4, April 2014: Erste Freitagspredigt des ,,Kalifen Ibrahim“ (Abu Bakr al-Baghdadi) in der Nuri-Moschee
von Mosul
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A0 2N N al-Qaida
T&MNW (arabisch: al-ga ‘idah); bedeutet ,Fundament, Basis*“

Die Urspriinge al-Qaidas lassen sich an den Anfang der neunziger Jahre zuriickverfolgen. Sie setzte sich
zu Beginn aus Uberbleibseln arabischstimmiger Mujahedin zusammen, die iiber das 1984 von Abdallah
Azzam und Usama Bin Laden gegriindete Dienstleistungsbiiro (maktab al khidamat) den Jihad gegen die
sowjetische Besatzungsmacht in Afghanistan unterstiitzten. Der Kern der al-Qaida befindet sich in Af-
ghanistan und Pakistan, sie verfiigt aber {iber Zellen in mehr als 100 Landern weltweit und unterhalt
enge Ableger, insbesondere in Usbekistan, Somalia, Mali, Nordafrika, Agypten, dem Irak, dem Jemen
und auf den Philippinen. Enge Kooperationen bestehen auch mit afrikanischen Terrorgruppen, u. a. al-
Shabaab.

Die al-Qaida ist eine wahhabitisch-salafistische Terrorgruppe mit dem Ziel, die globale Hegemonial-
macht des Westens zu brechen und die Menschheit von ,,menschengemachten“ Ideenlehren und politi-
schen Systemen zu befreien. Sie mochte ein universales Kalifat und die Implementierung der Scharia
als alleingiiltiges Gesetz fiir die Menschheit.

Osama bhin Laden war bis zu seinem Tod in 02.05.2011 Anfiihrer der al-Qaida. Er gilt als ihr ideologi-
scher Griinder, der die Ziele der Organisation festlegte. Nach seinem Tod iibernahm sein langjdhriger
Stellvertreter, der dgyptische Kinderarzt Ayman al-Zawabhiri die Fiihrung.

Zu Beginn finanzierte Osama bin Laden die al-Qaida aus seinem Privatvermogen. Heute sind ihre Haupt-
finanzierungsquellen Drogenschmuggel (Heroin aus Afghanistan) und private Geldgeber aus Kuwait,
Saudi-Arabien und anderen islamischen Staaten, die mit der salafistisch-wahhabitischen Lehre der
Organisation sympathisieren und ihre Ziele teilen.

Schdtzungen zufolge besteht die Kernzelle aus weniger als 1.000 Mitgliedern. Die Anzahl aller Mitglie-
der (al-Qaida-Ableger inbegriffen), liegt bei mehreren 10.000 bis zu 100.000 Mitgliedern. Der GroBteil
der Kerngruppe befindet sich im afghanisch-pakistanischen Grenzgebiet. Bis ins Jahr 2000 arbeitete die
al-Qaida eng mit den Taliban in Afghanistan zusammen.

Die bisher verheerendsten Angriffe:

12. Oktober 2000: Anschlag auf das US-Kriegsschiff ,,USS Cole” (17 Tote)

11. September 2001: Anschlag auf das World Trade Center in New York und das Pentagon in Washing-
ton (2.996 Tote, 6.000 Verletzte)

15. November 2003: Angriff auf eine jiidische Synagoge, eine Bank und das britische Konsulat in Istan-
bul (67 Tote)

07. Juli 2005: Angriffe auf die Londoner U-Bahn (56 Tote)
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- Oai . .
&M‘}\Jm al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (AQAP)

Die AQAP ist vorwiegend im Jemen und in Saudi-Arabien aktiv, fiihrte aber auch Anschldge im Irak so-
wie in Afghanistan, Nahr al-Bared (Libanon) und Paldstina durch. Sie entstand 2009 aus einem Zusam-
menschluss der al-Qaida im Jemen und der al-Qaida in Saudi-Arabien.

Fiir die AQAP gilt die al-Qaida als ideologisches Fundament, sie ist von Osama hin Ladens Fatwa (90er
Jahre), alle Ungldubigen von der arabischen Halbinsel zu vertreiben, inspiriert. Die Bezeichnung ,al-
Qaida auf der Arabischen Halbinsel“ wurde erstmals von Yusuf al-Uyari (2003 getdtet) verwendet, der
zahlreiche populdre Jihad-Manifeste im Internet verdffentlicht hat und vielen Jihadisten noch vor
Usama bin Laden als ideologische Leitfigur dient.

Ziel der AQAP ist der Sturz des saudischen Kénigshauses, die Errichtung eines islamischen Kalifats auf
der arabischen Halbinsel, die Destabilisierung der jemenitischen Regierung in Verbindung mit einer
Marginalisierung von Schiiten und Houthis im Jemen und die Bekdmpfung der wachsenden Prédsenz der
USA und des westlichen Einflusses im Nahen Osten.

Der Anfiihrer der AQAP ist derzeit Nasir al-Wuhayshi, ehemaliger Leibwdchter Osama Bin Ladens in
Afghanistan. Die Anzahl ihrer Mitglieder wird auf 1.000 geschétzt, bestehend aus Jemeniten (56 Pro-
zent), Saudi-Arabern (37 Prozent) und Angehdrigen anderer Nationalitdten (7 Prozent)

Die AQAP wird von Spenden wohlhabender Personen aus Saudi-Arabien und durch kriminelle Aktivita-
ten (Entfiihrungen, Drogenschmuggel, Bankraub) finanziert.

Die bisher verheerendsten Angriffe:

7. Dezember 2004: Angriff auf das US-Konsulat in Dscheddah, Saudi-Arabien (9 Tote)

2006: 23 Mitglieder der al-Qaida im Jemen kdnnen sich aus einem Gefdngnis in Jemen befreien

17. September 2008: Angriff auf die US-Botschaft in Sanaa/Jemen (11 Tote)

12. Juni 2009: Entfiihrung von neun Ausldndern auBerhalb der Stadt Saada (zwei der drei Todesopfer
sind deutsche Staatsbiirger)

August 2009: Fehlgeschlagenes Attentat auf den saudischen Innenminister, Prinz Mohammed bin Nayef
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W ’VU"M \W al-Qaida im islamischen Mahgreb (AQIM)
L&%JVM (arabisch: Tanzim al-Qaida fi Bilad al-Magrib al-Islamj)

Die AQIM wurde am 25. Januar 2007 gegriindet und war zuvor als ,,Salafistische Gruppe fiir Predigt und
Kampf“ (GSPC), die am Ende des algerischen Biirgerkrieges von Hassan Hattab gegriindet wurde, aktiv.
Die AQIM-Fiihrung hat ihren Sitz in Nord-Algerien, verfiigt {iber eine territoriale Basis im Norden Malis
und ist vermehrt in der Sahelzone (Mali, Mauretanien, Niger) aktiv. Seit 2011 operiert sie auch in Liby-
en.

AQIM ist eine algerische Terrororganisation nach quthistischer Auslegung des salafistischen Islams und
unterhdlt enge Beziehungen zur Libyschen Islamischen Kampfgruppe (LIFG), Boko Haram, Ansar al-Dine
und der Bewegung fiir Einheit und Dschihad in Westafrika (MUJAQ).

Ihr Ziel ist es, die nordafrikanischen Lander von westlichem Einfluss zu befreien, bestehende Regime
(Algerien, Mali, Marokko, Mauretanien, Libyen, Tunesien) zu stiirzen und einen islamischen Staat auf
der Grundlage der Scharia zu errichten. Die AQIM veriibt Anschldge vor allem auf algerische Regie-
rungsgebdude, westliche Interessen in Algerien, Mali, Mauretanien und Niger und seit der franzosi-
schen Intervention in Mali 2013 auch Anschlédge auf franzdsische Ziele.

Abdelmalek Droukdel, alias Abou Moussab Abdelwadoud, ist Anfiihrer der AQIM, deren Mitgliederzahl
auf 500 bis 800 geschatzt wird.

Die AQIM finanziert sich vorwiegend durch Losegelder von Geiselnahmen und Waffen-, Auto-, Personen-
und Zigarettenschmuggel.

Die bisher verheerendsten Angriffe:

11. April 2007: Autobombenangriffe in Algerien (33 Tote)

11. Dezember 2007: Angriffe auf den algerischen Verfassungsrat und das Biiro der Vereinten Nationen
in Alger (41 Tote)

28. April 2011: Attentat auf das iiberwiegend von westlichen Touristen frequentierte Café Argana im
Zentrum Marrakeschs (16 Tote)

11. September 2012: Beteiligung an einem Angriff auf das US-Konsulat in Bengasi, bei dem der US-
Botschafter in Libyen, Christopher Stevens, getotet wird

2. November 2013: Ermordung zweier franzésischer Journalisten (Ghislaine Dupont und Claude Verlon)
in Mali
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M Al-Nusra-Front

Wi (arabisch: Jabhat al-Nusra); bedeutet ,Unterstiitzerfront fiir das syrische Volk*

Die Al-Nusra-Front ist ein Ableger der al-Qaida im Irak, der 2011 von Abu Bakr al-Baghdadi gegriindet
wurde und ausschlieBlich in Syrien aktiv ist. 2013 kam es zu einem Bruch zwischen der Al-Nusra-Front
und der al-Qaida im Irak, als der selbsternannte Kalif Abu Bakr al-Baghdadi den Zusammenschluss der
Al-Nusra-Front mit der al-Qaida im Irak zur Organisation ,Islamischer Staat in Irak und Syrien“ (ISIS)
verkiindete. Der Anfiihrer der Al-Nusra-Front Fatih Abu Mohammad al-Julani lehnte einen Zusammen-
schluss ab und schwor dem Anfiihrer der al-Qaida, Ayman al-Zawahiri, Treue. Einige Anhdnger der al-
Nusra-Front wechselten jedoch in der Folge zur ISIS.

Die Al-Nusra-Front, deren Mitgliederzahl auf 5.000 bis 6.000 Personen geschdtzt wird, wurde vor dem
Bruch mit der al-Qaida im Irak vorwiegend von Geldern der al-Qaida im Irak unterhalten. Mittlerweile
wird sie von auslidndischen Spendengebern und der (Ibernahme und Verkauf von militérischer Ausriis-
tung der syrischen Armee finanziert. Ziel der Al-Nusra-Front ist die Bekdmpfung des syrischen Regimes
von Bashir al-Assad mit militarischen und terroristischen Mitteln, die Vertreibung von Schiiten und
Christen aus der Region und die Errichtung eines islamischen Staates in Syrien.

Die bisher verheerendsten Angriffe:

26.Januar 2012: Anschlag auf einen Bus in Damaskus (26 Tote)

2014: Mehr als 3.000 Kampfer der Al-Nusra-Front kommen bei Auseinandersetzungen mit der ISIS ums
Leben
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all pl it

al-Shabaab
@ (arabisch: harakat ash-shabaab al-mujahidin); bedeutet ,Bewegung der Mujahidin-
Jugend*

Al-Shabaab ist eine wahhabitisch beeinflusste islamistische Terrorgruppe, die eng mit der Al-Qaida
verbunden ist. Sie ist seit 2005 unter der Fiihrung von Ahmed Umar, alias Abu Ubaidah, in Somalia
aktiv. Seit 2009 bekennt sie sich offiziell zur al-Qaida. Ihr Ziel ist es, die somalische Regierung zu stiir-
zen und in Mogadischu die Macht zu ibernehmen sowie ein islamisches Emirat zu errichten.

Die Mitgliederanzahl wird auf 7.000 bis 9.000 Kampfer geschdtzt, vorwiegend bestehend aus Somalis
und Kampfern aus ostafrikanischen Staaten (Kenia, Tansania, Uganda). Al-Shabaab wird hauptséachlich
von ausldndischen Geldgeber (somalische Diaspora), dem Staat Eritrea und durch Pliinderungen und
Raubiiberfélle finanziert.

Die bisher verheerendsten Angriffe:

11. Juli 2010: Selbstmordattentat in der ugandischen Hauptstadt Kampala (74 Tote)

21. September 2013: Uberfall auf ein Einkaufszentrum in der kenianischen Hauptstadt Nairobi (67
Tote)
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Boko Haram

bedeutet ,,Westliche Bildung ist Siinde“;

(arabisch: gama ‘at ahl as-sunna li-d-da‘wa wa-1-gihad); bedeutet ,,Vereinigung der
Sunniten fiir den Ruf zum Islam und den Dschihad“

Boko Haram ist eine in Nord-Nigeria aktive salafistisch-dschihadistische Gruppierung, die 2002 ge-
griindet wurde. Seit 2010 ist Abubakar Shekau ihr Anfiihrer.

Ihr Ziel ist es, die sdkulare nigerianische Regierung zu stiirzen und durch einen islamischen Staat ba-
sierend auf dem islamischen Recht zu ersetzen. Zudem versucht die Gruppierung korrupte muslimische
Politiker im Norden des Landes abzusetzen, den Sicherheitsapparat und das Justizsystem zu schwachen
und den westlichen Einfluss in der Region zu bekampfen.

Die Anzahl der Mitglieder wird auf mehrere hundert bis zu wenige tausend geschdtzt. Hauptsachlich
werden junge Mdnner aus dem muslimisch geprdgten Norden Nigerias rekrutiert, die sich aufgrund der
wirtschaftlich schlechten Lage benachteiligt fiihlen. Boko Haram wird vorwiegend von der al-Qaida im
Maghreb (AQIM) finanziert und erwirtschaftet Gelder durch Entfiihrungen, Raubiiberfélle und Erpres-
sungen.

Die bisher verheerendsten Angriffe:

26. August 2011: Anschlag auf das Biiro der Vereinten Nationen in Abuja (23 Tote, 81 Verletzte)

14. April 2014: Massenentfiihrung von 276 Schulmddchen eines Internats in Chibok (Provinz Borno),
Verhandlungen iiber die Freilassung von inhaftierten Mitgliedern der Boko Haram
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UNSICHTBARE GRENZEN

DER KONFLIKT UM

DAS SUDCHINESISCHE MEER

Im Friihjahr 2014 kiindigte die chinesi-
sche Regierung Probebohrungen im Siidchi-
nesischen Meer (im vietnamesischen Sprach-
gebrauch ,,Ostmeer“) an. Darauf folgte die
provisorische Errichtung einer Olbohrplatt-
form unweit der Paracel-Inseln, die auch
Vietnam zu seinem Hoheitsgebiet rechnet.

Als Reaktion entsandte Vietnam Schiffe
des Kiistenschutzes, die bei Anndherung an
die Olplattform von chinesischen Begleit-
schiffen gerammt oder mit Wasserkanonen
beschossen wurden. Bei diesen paramilitari-
schen ZusammenstoBen feuerte zwar keine
Seite Schiisse ab und niemand hatte Tote zu

— . — — . beklagen, doch der Vorfall ist
Offizielle und abl?:It]bgir]zéﬁ{:‘légiréilﬁelrl]nlsl:;?rltlme Anspriiche Beleg der seit 2009 zunehmenden
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Die Meeresregion ist sowohl in wirt-
schaftlicher als auch in geopolitischer Hin-
sicht von zentraler Bedeutung und damit
von hohem Interesse fiir alle am Konflikt
beteiligten Lander. Sie ist eine der wichtigs-
ten Schifffahrts- und Handelsrouten und
bietet reichhaltige Fischvorkommen, zudem
werden hier umfangreiche Vorkommen an
natiirlichen Ressourcen wie Ol und Gas ver-
mutet.?

Vietnam begriindet seinen Gebietsan-
spruch fiir diese reiche Region neben einem
historischen Anspruchsdenken vor allem mit
der internationalen Regelung der 200-
Meilenzone, die Teil des Seerechtsiiberein-
kommens der Vereinten Nationen (UNCLOS -
United Nations Convention on the Law of the
Sea) ist, das sowohl Vietnam als auch China
ratifizierten.> Wie die Abbildung auf der
vorhergehenden Seite verdeutlicht, liegt die
chinesische Olbohrplattform in der Ndhe der
Paracelsus-Inseln auBerhalb der chinesi-
schen, aber innerhalb der vietnamesischen
ausschlielichen Wirtschaftszone.

Die Volksrepublik China beansprucht
iber 80 Prozent des Siidchinesischen Mee-
res als nationales Territorium, wobei sich
die Gebietsanspriiche mit denen von Viet-
nam und den Philippinen sowie in geringe-
rem Umfang von Malaysia und Brunei iiber-
schneiden. Die Grundlage Chinas ist die
territoriale Ausdehnung zur Republikzeit,
wie sie nach der Machtiibernahme der
Kommunistischen Partei 1949 kartografisch
dokumentiert wurde. Dies ist auch der
Grund, warum sich die Anspriiche der Volks-
republik grundsadtzlich mit denen Taiwans
decken.# 2009 reichte China zur Untermaue-
rung seiner Position bei den Vereinten Nati-
onen eine entsprechende Karte ein, auf der
die sogenannte Neun-Striche-Linie die chi-
nesischen Anspriiche markiert, die teils bis
in die durch das Internationale Seerechts-
abkommen garantierten ausschlieBlichen
Wirtschaftszonen anderer Lander hineinrei-
chen - im Fall der aktuellen Auseinander-
setzung der von Vietnam. China hat dieses
Abkommen 1996 - wie bereits erwdahnt -

ratifiziert, hdlt aber an seinen historisch
begriindeten Anspriichen fest.>

Doch wie kam es konkret zu dieser Kon-
fliktsituation? Welche Historie steht dahin-
ter, wie gestalten sich die Wahrnehmungs-
und Rechtfertigungsmuster und welche Lo-
sungsmoglichkeiten gibt es? Diese und wei-
tere Fragen beantworten unsere Auslands-
projekte in China und Vietnam aus der je-
weiligen Landerperspektive.

ANMERKUNGEN
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ZWISCHEN KONFRONTATION UND KOOPERATION:
CHINAS AUSSENPOLITIK IM SUDCHINESISCHEN

MEER

KATJA DRINHAUSEN]|

Ebenso wie die anderen Konfliktparteien
hat China in den letzten Jahren seine Aktivi-
taten in den umstrittenen Gebieten intensi-
viert. Denn nach dem Viélkergewohnheits-
recht ist bei widerstreitenden Gebietsan-
spriichen ausschlaggebend, wer die staatli-
che Kontrolle und zivile Nutzung des betref-
fenden Areals nachweisen kann. China be-
dient sich dabei einer Vielzahl an MaBnah-
men: Die Volksrepublik starkt einerseits ihre
militdrische Prdsenz, baut aber auch para-
militdrische Einheiten wie die Kiistenwache
und andere maritime Ordnungskrafte in ho-
her Geschwindigkeit aus. Fremde Fischer-
boote werden regelmaBig aufgebracht, wah-
rend die eigenen immer weiter vordringen.
Mit Expeditionen von Explorationsschiffen
und der Platzierung von Bohrinseln werden
wirtschaftliche Interessen gesichert. Zudem
bringt der Tourismus eine steigende Zahl an
Zivilisten in die umstrittenen Gewadsser.
Insgesamt ist eine Zunahme baulicher Akti-
vitdten zu verzeichnen, darunter militari-
sche und zivile AuBenposten. Ehemals un-
bewohnbare Inseln, Atolle und Riffe werden
aufgeschiittet und vergréRRert, sicher auch
mit Blick darauf, dass ab einer bestimmten
GroRenordnung im Rahmen des Seerechts-
ibereinkommens Hoheitsrechte auf umlie-
gende Gewdsser geltend gemacht werden
kdnnen. Dariiber hinaus demonstriert man
durch den Erlass von Gesetzen und Regulie-

rungen und der Einrichtung von Verwal-
tungszonen auch in legislativer Hinsicht
seine Anspriiche. Dass China in den umstrit-
tenen Gebieten meist nicht-militdrische
Ordnungskrdfte einsetzt, festigt noch den
Souverdnitdtsanspruch, da es sich somit
formell um administrative Akte innerhalb
der eigenen Grenzen handelt.!

Das immer nachdriicklichere Verhalten
Chinas sowie inshbesondere die militdrische
Aufriistung werden in der gesamten Region
als beunruhigend empfunden. Nachdem sich
China in den vergangenen Dekaden in wirt-
schaftlicher und politischer Hinsicht als
wichtigster Partner fiir die Lander Siidost-
asiens etabliert hatte, vollzieht sich seit
einigen Jahren wieder eine Hinwendung zu
den Vereinigten Staaten, die 2011 ihre
Refokussierung auf den Asien-Pazifik-Raum
verkiindeten und die Sicherung der Naviga-
tionsfreiheit im Siidchinesischen Meer zum
Anliegen von nationalem Interesse erklar-
ten.2 Die USA finden hier nicht nur alte
Biindnispartner, sondern auch neue potenti-
elle Verbiindete wie beispielsweise Viet-
nam. Auch Japan, das ebenfalls in Gebiets-
streitigkeiten mit China verwickelt ist, soli-
darisiert sich eher mit den Gegenspielern
Pekings, hier insbesondere mit den Philip-
pinen. Indien, neben China die groBte Regi-
onalmacht, bringt sich bislang noch nicht
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politisch ein, kooperiert aber vor allem mit
Vietnam bei der ErschlieBung von Ressour-
cen in umstrittenen Gewdssern. So hat Chi-
nas harsches Vorgehen seine aufenpoliti-
sche Stellung geschwdcht und das Land bis
zu einem gewissen Grad in eine Aullensei-
terposition gedrangt, da es nicht mehr als
gleichwertiger Partner, sondern als ambitio-
nierte GroBmacht wahrgenommen wird.

Alle Seiten betonen, keine Eskalation zu
wollen, doch die Gefahr ist nicht von der
Hand zu weisen. Bereits 1974 und 1988 kam
es zwischen China und Vietnam, in den
1990er Jahren zwischen China und den Phi-
lippinen zu militdrischen Auseinanderset-
zungen. Erschwerend kommt hinzu, dass
hinter dem Vorgehen Chinas weniger eine
Gesamtstrategie steht, sondern es sich tat-
sdchlich um eine Vielzahl von Akteuren mit
sich teils widersprechenden Interessen und
Motiven handelt, die letztlich die Interakti-
on mit den Nachbarlandern austragen. Das
Militdir und die anderen maritimen Ord-
nungskrdfte streben danach, ihre Kapazita-
ten auszubauen und ihr Einflussgebiet zu
erweitern. Hinzu kommen Lokalregierungen
und staatliche Ol- und Gaskonzerne, die aus
wirtschaftlichen Griinden die ErschlieBung
der Meeresregion vorantreiben. Vor allem
das AuBenministerium hat innerhalb der
politischen Strukturen nur begrenzte Ein-
flussmoglichkeiten, so dass sich diplomati-
sche Aussagen und tatsdchliche Handlungen
nicht immer decken. Dies hat zur Volatilitat
der Situation beigetragen, da das teils wi-
derspriichliche Vorgehen die Zweifel der
anderen Lander an Chinas Absichten ver-
starkt und aufgrund der mangelnden Koor-
dination der Akteure immer die Gefahr eines
Kontrollverlusts besteht.3

Die chinesische Wahrnehmung der Konflikte

Die Volksrepublik China wird in der in-
ternationalen Presse meist als treibende
Kraft des Konflikts beschrieben, begleitet
vom Vorwurf des Expansionismus. Die chi-
nesische Sicht ist eine ganz andere. Die Si-
tuation im Siidchinesischen Meer wird nicht

per se als Problematik von regionaler Trag-
weite wahrgenommen. Nach Ansicht der
Regierung handelt es sich um einzelne Ge-
bietsfragen, deren Klarung direkt zwischen
China und den jeweiligen Ldandern erfolgen
sollte. Bemiihungen der anderen Parteien,
die Konflikte zu internationalisieren - sei es
iber den Verbund Siidostasiatischer Staaten
(ASEAN - Association of Southeast Asian
Nations) oder die Vereinten Nationen - und
eine multilaterale Lésung zu erzwingen,
werden auf unbegriindete Bedenken gegen-
iber dem wirtschaftlichen und politischen
Aufstieg Chinas zuriickgefiihrt. Dabei wirft
man vor allem den Philippinen und Vietnam
vor, die Situation durch die Einbindung der
Vereinigten Staaten unndtig zu verkompli-
zieren. Durch ihr Vorgehen ndahmen sie Chi-
na und die USA gewissermaBen in Geiselhaft
und drangten die GroBmdachte in Konfronta-
tionen, die langfristig eine friedliche Ent-
wicklung beeintrachtigen. China bezweifelt,
dass die betreffenden Nachbarstaaten in der
Uberzeugung handeln, berechtigte Ansprii-
che zu haben und einfordern zu kénnen. Aus
Sicht der Volksrepublik zielen sie vielmehr
darauf ab, den Preis fiir die Durchsetzung
der chinesischen Gebietsanspriiche nach
oben zu treiben und bestimmte Vorteile zu
erzielen.*

Wahrend insbesondere die Philippinen
und Vietnam das Machtgebaren Chinas an-
klagen und sich ihrer Rechte gewaltsam
beraubt sehen, ist die chinesische Regie-
rung im Hinblick auf den eigenen Umgang
mit den territorialen Auseinandersetzungen
der Ansicht, stets Zuriickhaltung und Kom-
promisshereitschaft an den Tag gelegt zu
haben. SchlieBlich sei China bemiiht, Ge-
meinsamkeiten zu finden und durch Zuge-
standnisse die Konflikte zu entschdrfen. Man
verweist hier darauf, dass China bei Aner-
kennung der chinesischen Anspriiche die
gemeinsame Nutzung bestimmter Ressour-
cen anbietet. Nur werde das friedfertige
Verhalten von den anderen Landern nicht
entsprechend honoriert. Die negativen Reak-
tionen der Nachbarstaaten werden geradezu
als undankbar eingestuft, vor allem ange-
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sichts der Tatsache, dass China fiir fast alle
Ldander der Region der wichtigste Investor
und Handelspartner ist. Das kampferische
Vorgehen der kleinen  Nachbarldander
schreibt man dem Schutzmantel der USA zu,
was zu der Uberzeugung beitrigt, dass die
Vereinigten Staaten die Konflikte instrumen-
talisieren, um ihre Vormachtstellung gegen-
iber China zu verteidigen. Kurz gesagt: Die
widerstreitenden Gebietsanspriiche wdren
durchaus losbar, wenn sie nicht den Nach-
barstaaten und anderen regionalen Machten
einen willkommenen Anlass bieten wiirden,
eine Containment-Politik gegen China zu
betreiben.5

Dabei riihrt gerade die Annahme einer
gezielten Einddmmung an alte Wunden. Chi-
na sieht die Gebietsstreitigkeiten als Folge
historischer Entwicklungen, wobei die Be-
fiirchtung besteht, in alte Verhaltensmuster
zuriickzufallen und erneut durch einen pas-
siven, allein auf die Wahrung des Friedens
ausgerichteten auBenpolitischen Kurs die
Starke und Souverdnitat des Landes aufs
Spiel zu setzen.t In dieser Deutung der Situ-
ation spielt auch das Opfernarrativ hinein,
das ein integraler Bestandteil der nationalen
Identitdt des modernen China ist. Bis heute
wird der westliche Imperialismus als Haupt-
ursache fiir den langzeitigen Entwicklungs-
riickstand Chinas - vormals ein zivilisato-
risch iiberlegenes Kaiserreich - gesehen.
Dies wird mit dem Verweis darauf unter-
mauert, dass der Volksrepublik nach dem 2.
Weltkrieg selbst als eine der Siegermdchte
Teile des ehemals chinesischen Territoriums
vorenthalten wurden. Lange Zeit habe man
die eigenen Interessen nur unzureichend
vertreten und damit eine Erwartungshaltung
geprdgt, die eine effektive Verteidigung der
eigenen Anspriiche erschwert. Dies soll sich
nun dndern.

Das heutige China strebt aus eigener
Sicht nur danach, nach einer langen Zeit der
relativen Schwdche moglichst gewaltfrei
seinen angestammten Platz in der Welt zu-
riickzuerlangen, inklusive seiner Hoheitsge-
biete. Diese Eigenwahrnehmung spiegelt

CHINAS AUSSENPOLITIK IM SUDCHINESISCHEN MEER

sich auch in der offiziellen Rhetorik wider:
Immer wieder wird staatlicherseits das Bild
des friedlichen Aufstiegs Chinas beschwo-
ren. Wie auch Staatsprdsident Xi Jinping
mehrfach versicherte, steckt militdrische
Aggression nicht in den Genen der chinesi-
schen Nation.” Dies bedeutet aber nicht,
dass man seine Anspriiche nicht konsequent
verteidigen werde, wie an anderer Stelle
betont wird. Stattdessen soll ein Gleichge-
wicht gefunden werden zwischen dem Stre-
ben nach einer friedlicher Entwicklung und
Beilegung von Konflikten sowie der Vertei-
digung der Souverdnitdt und territorialen
Integritdt — zwei der sogenannten Kerninte-
ressen Chinas, die es gegebenenfalls milita-
risch zu verteidigen gilt.8 Zunehmend wird
dabei die auBenpolitische Doktrin Deng
Xiaopings, bei der Verfolgung seiner Ziele
Zuriickhaltung an den Tag zu legen, in Frage
gestellt und neu interpretiert.?

Bei einem offensiveren Vorgehen in terri-
torialen Konflikten kann die Regierung auf
die Zustimmung der Bevdlkerung zahlen, fiir
die keinerlei Zweifel besteht, dass alles
Land und Wasser innerhalb der Neun-
Striche-Linie Teil des chinesischen Territo-
riums ist. In der dffentlichen Wahrnehmung
ist China der friedfertige, groRBziigige (und
zudem {iberlegene) Nachbarstaat, der von
den kleineren Anrainerlandern unrechtma-
Rig angegriffen wird. Eine Unterstiitzung des
Westens zugunsten der anderen Streitpar-
teien wird als bewusste Eingrenzung Chinas
interpretiert und l6st zudem Erinnerungen
an historische Demiitigungen aus. Die rela-
tive Homogenitdt der offentlichen Meinung
ist auch der Tatsache zu verdanken, dass die
Regierung den Mediendiskurs mittels der
staatlichen Presse zu einem hohen Grad
steuern kann. Doch der damit beschworene
Nationalismus, der auch innenpolitischen
Zielen der Einung und Machtlegitimation
dient, ist ein zweischneidiges Schwert. Mit
ihm geht ein neues Selbstbewusstsein als
GroBmacht einher und es herrscht wenig
Verstdandnis dafiir, dass die kleinen Nach-
barlander sich nicht dem Willen Chinas fii-
gen. Immer hdufiger werden Rufe an die
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Regierung laut, hdrtere MaBnahmen zu er-
greifen und die Gebietsanspriiche auch mili-
tdarisch zu verteidigen. Kompromissvorschla-
ge oder allzu diplomatische Aussagen des
AuBenministeriums handeln sich leicht den
Vorwurf des Verrats nationaler Interessen
ein.10

Somit setzt die offentliche Meinung die
Politik unter Zugzwang. Bemiihungen ande-
rer Lander, die territorialen Fragen iiber
internationale Rechtsorgane zu klaren, wie
es beispielsweise die Philippinen derzeit
versuchen, werden nicht nur von der Regie-
rung, sondern inshesondere auch von der
chinesischen Offentlichkeit als nicht akzep-
tabel betrachtet, da diese Institutionen als
westlich dominiert angesehen werden. Die
chinesische Regierung erkennt deren Juris-
diktion nicht an und verweigert ihre Teil-
nahme an Prozessen, auch da man nicht
glaubt, eine Entscheidung zuungunsten Chi-
nas innenpolitisch durchsetzen zu kénnen.1!
Dies macht nicht nur eine Klarung iiber in-
ternationale  Gerichtsharkeiten, sondern
auch grundsdtzliche Zugestdandnisse Chinas
quasi unmoglich.

Losungsansdtze und deren Grenzen

Die chinesische Regierung ist sich be-
wusst, dass die Situation im Siidchinesi-
schen Meer volatil ist. Immer wieder werden
in Regierungskreisen Stimmen laut, dass mit
der wachsenden Macht Chinas auch ein gro-
Berer Erklarungsbedarf hinsichtlich der ei-
genen Anspriiche und Handlungsabsichten
einhergeht, um Bedenken bei den siidost-
asiatischen Nachbarstaaten zu zerstreuen.
Bestrebungen zur Verbesserung der politi-
schen Beziehungen haben nur begrenzt
Friichte getragen, wie sich an der Intensivie-
rung der Spannungen in 2014 zeigt. Aller-
dings wurden auch praktische Schritte er-
griffen. Der mangelnden Koordination der
chinesischen Akteure im Siidchinesischen
Meer ist man teilweise begegnet, indem eine
Reihe administrativer und exekutiver Hand-
lungstréger 2013 unter der Staatlichen See-
aufsichtsbehorde (SOA) zusammengefasst

wurde.!2 Die schwache Position des AuBen-
ministeriums sowie der grofe Handlungs-
spielraum der anderen Akteure bleiben aber
unverdandert, was eine diplomatische Ent-
scharfung der Konflikte weiterhin erschwert.

Angesichts der Tatsache, dass bilaterale
Einigungen mit den jeweiligen Nachbarstaa-
ten derzeit nicht wahrscheinlich sind, zeigt
die Volksrepublik eine gewisse Akzeptanz
fiir eine multilaterale Findung von Losungs-
ansdtzen zur Entscharfung der Situation. Im
Zentrum steht hier die Schaffung eines Ver-
haltenskodex fiir die Region und der Aufbau
von Konfliktlésungsmechanismen im Rah-
men der ASEAN - ein Projekt, das in der
letzten Dekade immer wieder ins Stocken
geraten war. Bedingung ist aber, dass China
von Beginn an in die Ausgestaltung einge-
bunden wird und andere Machte wie die
USA und Japan auBen vor bleiben. Die wie-
derholten Versicherungen, sich in Zukunft
aktiver an Losungen beteiligen zu wollen,
sind Indikator dafiir, dass die chinesische
Regierung Handlungsbedarf sieht. Eine wei-
tere Eskalation ware dem Ansehen Chinas in
der Region und in der Welt abtraglich. Damit
verbunden ist die Erkenntnis, dass die bis-
herige Vernachldssigung sicherheitspoliti-
scher Zusammenarbeit sich negativ auf Chi-
nas Chancen in einer der dynamischsten
Wirtschaftsregionen der Welt ausgewirkt
hat.13

Nach wie vor steht fiir China die gemein-
same wirtschaftliche Entwicklung der Regi-
on an erster Stelle. Dies bildet auch die
Grundlage des neuen Sicherheitskonzepts
fiir Asien, welches die chinesische Regie-
rung im Mai 2014 vorstellte. Wie Staatspra-
sident Xi Jinping erklarte, ist eine enge wirt-
schaftliche Zusammenarbeit die beste Basis
zur Gewdbhrleistung von Sicherheit.l4 Eine
auf den beiderseitigen Zugewinn ausgerich-
tete Kooperation steht auch im Mittelpunkt
der Regionalstrategie Chinas fiir die kom-
mende Dekade, wie sie im jiingsten Blue
Book fiir den Asien-Pazifik Raum entworfen
wird. China, schon jetzt der wichtigste
Wachstumsfaktor der Region, mochte sein
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Engagement noch ausbauen. Angestrebt
werden umfangreiche chinesische Investiti-
onen sowie die Schaffung einer pan-
asiatischen Freihandelszone. 2014 wurde
zum Jahr der chinesischen Wirtschaftsdip-
lomatie erkldrt.5> Die Botschaft lautet, dass
China einer der groBten NutznieBer der Glo-
balisierung ist und sich weiter konstruktiv
einbringen will, insbesondere im asiati-
schen Raum. Mit Blick auf die USA wird er-
wartet, dass diese Chinas Position als fiih-
rende Regionalmacht und sein Recht auf
Entwicklung in Siidostasien akzeptieren.16

China ist sich bewusst, dass es fiir seinen
weiteren Aufstieg ein friedliches regionales
Umfeld braucht. Insofern ist die Beilegung
oder zumindest Eingrenzung von territoria-
len Auseinandersetzungen eine dringende
Aufgabe. In Bezug auf das Siidchinesische
Meer stellt China die gemeinsame Nutzung
in den Vordergrund. Die Navigationsfreiheit
soll nicht eingeschrdankt werden, vielmehr
verspricht China die Schaffung einer ,,mari-
timen SeidenstraBe des 21. Jahrhunderts®“.17
Voraussetzung ist natiirlich die Anerken-
nung der chinesischen Hoheitsrechte. Unter
diesem Vorzeichen bietet die Volksrepublik
den anderen Parteien weiterhin die gemein-
same ErschlieBung eines Teils der Ressour-
cen in den umstrittenen Gebieten. Dies sei
insofern die einzig sinnvolle Losung, da den
anderen Landern die technischen Kapazita-
ten fiir eine eigenstandige ErschlieBung der
Bodenschdtze fehlen. Mit dieser Taktik
konnte China bei Malaysia und Brunei be-
reits gewisse Erfolge erzielen. Insgesamt
handelt man in der Gewissheit, dass in den
territorialen Konflikten die Zeit auf Chinas
Seite ist, da es stetig an Stdrke gewinnt.
Nach Einschatzung der chinesischen Regie-
rung konnte schon jetzt keine der Streitpar-
teien in einer ernsthaften Auseinanderset-
zung gegen China bestehen, auch die USA
wiirde letztlich wegen Gebietsanspriichen
anderer keinen Krieg riskieren.'®8 Dement-
sprechend ist von der Volksrepublik kein
Zuriickstecken zu erwarten, sondern viel-
mehr ein noch nachdriicklicheres Vorgehen
zur Durchsetzung der eigenen Interessen.

CHINAS AUSSENPOLITIK IM SUDCHINESISCHEN MEER

Fiir China gibt es nur einen Weg zur L6-
sung der territorialen Streitigkeiten: Die
uneingeschrankte Anerkennung der chinesi-
schen Gebietsanspriiche. Im Gegenzug ver-
spricht China Entwicklung und Wohlstand.
In den kommenden Jahren wird sich zeigen,
ob dieses Angebot angenommen wird.

|| Katja Drinhausen

Projektmanagerin China, Projekt KOORD
Peking
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VIETNAM UND CHINA - ZWEI UNGLEICHE BRUDER

IM STREIT

AXEL NEUBERT||
Historie

Trotz der ganz offensichtlichen Gemein-
samkeiten im politischen und wirtschaftli-
chen System ist das Verhdltnis zwischen
Vietnam und der VR China nicht unbelastet.
Von den Vietnamesen wird oft die Erinne-
rung an die 1000-jahrige chinesische Beset-
zung bis Ende des 10. Jahrhunderts bemiiht,
die in Geschichte und Kultur bis heute
nachwirkt. Aber auch in der jlingeren Ver-
gangenheit kam es immer wieder zu teilwei-
se gewalttdtigen Konflikten. In der Grenzre-
gion beider Lander erfolgten bereits Anfang
der 1970er Jahre wiederholt gegenseitige
Grenzverletzungen. Der Konflikt eskalierte,
als die VR China ihre Machtinteressen in
Kambodscha, nach der Vertreibung des Pol
Pot-Regimes, durch Vietnam gefdhrdet sah
und eine an die ehemalige Sowjetunion ge-
bundene Indochinaféderation befiirchtete.
Im Jahr 1974 kam es daraufhin erstmals zu
blutigen Auseinandersetzungen im Siidchi-
nesischen Meer, als die VR China die Para-
celsus-Inseln besetzte. Diese wurden bereits
seinerzeit von mehreren Anrainerstaaten
beansprucht. Eine direkte militdrische Aus-
einandersetzung zwischen Vietnam und der
VR China war die Folge. Der chinesisch-
vietnamesische Krieg forderte im Jahr 1979
auf beiden Seiten hohe Verluste und ist im
Bewusstsein der vietnamesischen Bevolke-
rung bis heute sehr prasent. Das letzte mili-
tarische Aufeinandertreffen in dieser Region

ereignete sich 1988 bei einem kurzen Ge-
fecht in der N@he der Spratly-Inseln. Obwohl
in Folge direkte militdarische Auseinander-
setzungen aushlieben, kam es zu weiteren
Zwischenfdllen: So zertrennten im Jahr 2011
chinesische Boote Kabel vietnamesischer
Vermessungsschiffe. Im Jahr 2012 errichtete
China auf einer Insel, die zur Paracel-
Gruppe gehdrt, die sogenannte ,Sansha
Prafektur®, um seine Gebietsanspriiche zu
verdeutlichen.!

Der aktuelle Grenzkonflikt ist damit also
keinesfalls ein neues Phdanomen.

Ungleiche Partner

Bei den chinesisch-vietnamesischen Aus-
einandersetzungen im  Siidchinesischen
Meer stehen sich Lander von hochst unter-
schiedlichem Kraftepotenzial gegeniiber. Die
VR China ist Vietnams wichtigster Handels-
partner, wdhrend andererseits der Anteil
des vietnamesischen Handels fiir die chine-
sische Wirtschaft eine eher untergeordnete
Rolle spielt. Wirtschaftliche Sanktionen
wiirden daher sehr einseitig die vietnamesi-
sche Seite treffen. Auch in einem militdri-
schen Konflikt wdre das Land vermutlich
chancenlos. Zwar verfiigt Vietnam iiber eine
der zahlenmdRBig groBten Armeen weltweit,
allerdings gilt das Militdr als schlecht aus-
gestattet. Demgegeniiber hat die VR China
seit Ende der 1990er Jahre enorme militari-
sche Kapazitdten aufgebaut, die in den letz-
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ten Jahren zunehmend in die Siidchinesische
See verlagert wurden. Selbst zusammenge-
nommen betrdgt der Verteidigungsetat aller
ASEAN-Staaten weniger als ein Viertel der
chinesischen Ausgaben.?

Aus dieser Machtkonstellation resultiert
ein asymmetrisches Krafteverhdltnis, das
der vietnamesischen Regierung nur wenige
Optionen fiir eine direkte Konfrontation
ldsst. Gleichzeitig wachst in der Bevdlke-
rung die anti-chinesische Stimmung. Der
Patriotismus, der zuweilen auch in Nationa-
lismus umschlagt, gilt jedoch als ein wichti-
ges Bindeglied zwischen Regierung und
Bevolkerung, da die Kommunistische Partei
Vietnams (KPV) ihre Herrschaftslegitimation
auch aus dem Erringen der nationalen Un-
abhdngigkeit ableitet. Diese Konstellation
ldsst einen Kompromiss, der auch nur teil-
weise Verzichte auf territoriale Anspriiche
einbezieht, nicht zu. Damit befindet sich die
vietnamesische Regierung in einem Dilem-
ma, da sie auf der einen Seite den von der
Bevilkerung geforderten nationalen Sicher-
heitsinteressen nachzugehen hat, auf der
anderen Seite aber auch ihren groRen Bru-
der aus politischen und wirtschaftlichen
Erwdgungen nicht verprellen kann. Um eine
direkte Konfrontation zu vermeiden, hat
daher die vietnamesische Regierung, im
Gegensatz zu der philippinischen, bisher
noch keine Klage vor dem Internationalen
Seegerichtshof eingereicht. Eine schnelle
politische Losung des Konfliktes ist daher
eher unwahrscheinlich.

In diesem Spannungsfeld bietet sich in
der Internationalisierung des Konfliktes auf
politischer, militdrischer und wirtschaftli-
cher Ebene eine der wenigen Handlungsstra-
tegien Vietnams. Hanoi bemiiht sich derzeit
vor diesem Hintergrund um eine einheitliche
Position im ASEAN-Staatenverbund. Die
Struktur der Sicherheitspolitik der Organisa-
tion ist jedoch auf eine Konsensfindung und
Nichteinmischung ausgerichtet.3 Der im Jahr
2002 verabschiedete Verhaltenskodex zwi-
schen ASEAN und der VR China iiber das
Siidchinesische Meer, dessen wichtigstes
Ziel eine friedliche Lésung von Konflikten
ist, bildet zwar eine geeignete Grundlage,

dennoch wurden in der Folge weder konkre-
te Rahmenvereinbarungen zur Beilegung
von Auseinandersetzungen noch bindende
Vertragsstrafen festgelegt.4

Parallel zu einer regionalpolitischen L&-
sung beteiligt sich aber auch das vietname-
sische Militdr an der Aufriistungsspirale im
Siidchinesischen Meer. Vor allem die Mari-
ne- und Luftverbdande sollen modernisiert
werden. Das Ziel ist zwar keine direkte Kon-
frontation, immerhin soll jedoch den territo-
rialen Anspriichen groBerer Nachdruck ver-
liehen werden. Mit Indien und Japan konnte
Vietnam bereits zwei starke Militdrpartner
an seine Seite bringen.> 6 Jiingst hat auch
das Weille Haus in Washington angedeutet,
dass es eine Aufhebung des Waffenembar-
gos aus dem Jahr 1984 in Erwagung zieht.”

Gelockt werden die internationalen Part-
ner mit wirtschaftlichen Vergiinstigungen.
Nicht selten schloss Vietnam in jiingster
Vergangenheit wirtschaftliche Vertrage mit
den gleichen Wirtschaftspartnern ab, von
denen sich das Land eine starkere militari-
sche Position in der Region erhofft. In die-
sem Kontext sind auch die Ausschreibungen
der Forderrechte fiir Ol- und Gasvorkommen
in der umstrittenen Region zu sehen. Im
Gegenzug fiir einen militdrischen Schutz der
gemeinsamen Projekte ist Hanoi, entgegen
ihrer bisherigen Politik, bereit, Lizenzen an
internationale Konzerne, vorzugsweise aus
Russland und den USA, zu vergeben.

Ausblick

Vietnam wird mit groBer Wahrscheinlich-
keit weiter kontinuierlich daran arbeiten,
mit der VR China direkt zu verhandeln um
einen Modus Vivendi im Siidchinesischen
Meer zu finden. Nach der direkten Ausei-
nandersetzung auf hoher See und aufgrund
der asymmetrischen Krafteverteilung sind
die Chancen fiir eine schnelle Losung des
Grenzkonflikts jedoch gering. Da die viet-
namesische Regierung gleichzeitig von der
Bevdlkerung unter Handlungsdruck gesetzt
wird, ist eine diversifiziertere Vorgehens-
weise notwendig. Auf der einen Seite gilt
eine Stdarkung des Militdrs deshalb als si-
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cher. Diesbeziiglich hat Vietnam bereits
angekiindigt, die Verteidigung seiner souve-
rdanen und territorialen Integritat durch eine
Modernisierung der Luftwaffe und der Mari-
ne sicherzustellen. Auf der anderen Seite ist
es fiir den Erhalt des Fiihrungsanspruchs der
kommunistischen Partei wichtig, einen sozi-
alen und nationalen Zusammenbhalt zu errei-
chen, um innenpolitische Stabilitdt zu ge-
wahrleisten. Dies sieht Hanoi zu Recht als
Basis um einen nationalen Konsens fiir eine
angepasste AuBenpolitik des Landes zu
entwickeln. Das offizielle Ziel der vietname-
sischen Diplomatie war bisher ,freund-
schaftliche Verhaltnisse zu allen Nationen*®
zu pflegen. Diese Politik war in den letzten
Jahrzehnten sehr erfolgreich, als es darum
ging, das Land aus der Isolation nach dem
Ende des Vietnamkrieges zu fiihren. Im der-
zeitigen Konflikt hat sich das Fehlen fester
Biindnisstrukturen jedoch negativ bemerk-
bar gemacht. Vietnam ist daher dazu iiber-
gegangen, strategische Partnerschaften mit
den GroBmadchten Russland, Japan, Indien
und den USA aufzubauen. Dieser Strategie-
wechsel braucht Zeit. Daher bemiiht sich
Hanoi parallel die Rolle von ASEAN und der
Europdischen Union als potenzielle Vermitt-
ler zu starken. Insbesondere ASEAN kdnnte
eine zentrale Rolle als Streitschlichter fiir
die derzeitigen regionalen Konflikte zu-
kommen. Da eine stdrkere Rolle ASEANS nur
im Interesse Vietnams sein kann, ist es
wahrscheinlich, dass Hanoi versuchen wird
den Anndherungsprozess zwischen den
ASEAN-Staaten am Leben zu erhalten und
weiter voranzutreiben.

|| Axel Neubert

Auslandsmitarbeiter Vietnam

|| Michael Moritz

Programmkraft Vietnam
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DAS KOLUMBIANISCH-VENEZOLANISCHE GRENZ-
GEBIET ALS RECHTSFREIER RAUM -
WAHRHEITEN UND MYTHEN

BENJAMIN BOBBE||

Grenzgebiete sind Raume, geprdgt von ei-
ner besonderen Identitdt und ganz eigenen
sozialen und dkonomischen Dynamiken.
Schmuggel und Schwarzmarkte sind Grund-
konstanten vieler Grenzregionen. Im Fall des
kolumbianisch-venezolanischen Grenzgebiets
kommen zwei bedeutende Aspekte hinzu: Die
seit Jahrzehnten allgegenwdrtige Gewalt ei-
nes bewaffneten Konflikts und die sich in
Symbiose hierzu entwickelte Drogenwirt-
schaft. Beides hat in Kolumbien und insbe-
sondere im Grenzgebiet zu Venezuela eine
Vielzahl von Mikrokosmen entstehen lassen,
die sich im Hinblick auf Akteurs-
konstellationen und 6konomischen Dynami-
ken nicht nur regional, sondern auch im Zeit-
verlauf unterscheiden.

Sowohl fiir die Medien als auch wesentli-
che Teile der Gesellschaft und der politi-
schen Eliten in Kolumbien und Venezuela
sind es gerade die Vorgadnge im Grenzgebiet,
die bedeutenden Einfluss auf die Wahrneh-
mung und Interpretation der formellen und
informellen bilateralen Beziehungen zwi-
schen beiden Staaten haben. Die kolumbia-
nisch-venezolanische Geschichte wird vor
allem im Grenzgebiet geschrieben und ist
dabei geprdgt von Mythen und Wahrheiten,
in deren Kern der bewaffnete Konflikt Ko-
lumbiens steht, dessen ideologische Grund-
lagen inzwischen kriminell verwdssert sind.

Um die heutige Situation beiderseits der
Grenze zu verstehen, bedarf es einer mehr-
dimensionalen Analyse: Auf der politischen
Ebene miissen zum einen die offiziellen Re-
gierungspolitiken beider Lander im Hinblick
auf die bilateralen Beziehungen und das
Verhéltnis zu bzw. die Politik gegeniiber den
illegalen Akteuren des bewaffneten Konflikts
betrachtet werden. Zum anderen gilt es die
politische Praxis und die Realitdten auf der
lokalen Politikebene, die Situation der
staatlichen Institutionen in den Grenzgebie-
ten sowie die Rolle der Zivilgesellschaft zu
hinterfragen.

Zugang zum Verstindnis des Status quo der
Grenzregion

Venezuela ist das am stdrksten von den
Folgen des bewaffneten Konflikts in Kolum-
bien betroffene Nachbarland und die 2.219
Kilometer  umfassende  kolumbianisch-
venezolanische Grenzregion die vielleicht
dynamischste und komplexeste in ganz Siid-
amerika sowie geografisch, kulturell und
okonomisch durch Kontraste gekennzeich-
net: In vielen Teilen eine geringe Bevdlke-
rungsdichte, wiistendhnlich im &uBersten
Norden. Berge und tropische Walder im wei-
ter siidlichen Verlauf der Grenze. Vielerorts
rudimentdre Infrastruktur und damit ver-
bunden eine erschwerte Zugdnglichkeit zum
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einen sowie urbane Rdaume zum anderen.
GroRstddte, wie etwa die zweitgrofte Stadt
Venezuelas Maracaibo, Hafenstadt im Nord-
westen, der die landlich gepragten, und vom
bewaffneten Konflikt stark betroffenen ko-
lumbianischen Departamentos La Guajira
und Cesar gegeniiberliegen. Weiter siidlich
landeinwdrts liegen die vom legalen und
illegalen Grenzhandel geprdagten Stddte
Cdcuta und San Christébal. Und vielerorts
ist der Zugang zum Nachbarland aus geogra-
fisch-infrastrukturellen Griindern leichter
als zum eigenen Kernland und sogar die
historisch-kulturellen Bindungen enger.

Karte des kolumbianische-venezolanischen
Grenzgebiets
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Die Entwicklungen insbesondere in der
Grenzregion und die Konzentration illegaler
Praktiken und bewaffneter Akteure ebenda
sind einerseits das Resultat der traditionell
attraktiven Bedingungen zur Erzielung von
Einnahmen durch den Schmuggel sowie den

Drogenhandel. Andererseits sind sie auch
das Ergebnis einer Anpassung an Fahn-
dungs- und Handlungsmuster der auf ko-
lumbianischer Seite gestdrkten Streitkrafte
und Polizei, die sich tendenziell auf aggres-
sive und sichtbare Strukturen und somit die
»groBen Fische“ konzentrieren. In diesem
Sinne ist die beindruckende Ansammlung
illegaler Akteure in den Grenzgebieten nicht
zuletzt das Ergebnis einer Verdrangung der
militdrisch dem Staat unterlegenen illegal
bewaffneten Akteure an die Peripherien.
Dies gilt ganz besonders fiir die Guerillas,
die durch die als ,,seguridad democratica“
bekannte Sicherheitspolitik der Regierung
von Staatsprasident Alvaro Uribe (2002-
2010) sehr spiirbar geschwacht und zuriick-
gedrdngt wurden, und die hinsichtlich ihrer
Infrastruktur stark unterentwickelte und
vielerorts schwer zugdnglichen Grenzregio-
nen als Riickzugsraum nutzen. Auch bei der
Reduzierung der Drogenanbauflache konnte
die kolumbianische Regierung groRe Erfolge
verzeichnen, indem sie zwischen 2007 und
2012 die Anbauflachen fiir Koka halbierte,
sodass Peru inzwischen auch angesichts
dort wachsender Produktion zum Hauptan-
baugebiet fiir Koka weltweit aufgestiegen
ist.1

Uribes Nachfolger, der amtierende
Staatsprdsident Juan Manuel Santos (seit
2010) wiederum leitete Friedensgesprache
mit der groBten Guerilla, der FARC2 ein,
ohne jedoch die militdrischen Anstrengun-
gen zuriickzufahren. Es besteht kein Waffen-
stillstand, die Kampfhandlungen gehen lan-
desweit weiter. Seit November 2012 finden
in der kubanischen Hauptstadt Havanna
Verhandlungen zwischen der kolumbiani-
schen Regierung und der FARC-Guerilla
statt. Gesprache mit der zweitgroten Gue-
rilla ELN3 sollen folgen, informell finden
bereits Gesprdche statt.

Zweifellos handelt es sich fiir Kolumbien
um die wichtigste politische Initiative der
letzten Jahrzehnte, deren Bedeutung ange-
sichts von 220.000 Toten und mehr als fiinf
Millionen Opfern von Vertreibung grundsatz-
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lich nicht hoch genug eingeschatzt werden
kann. Die Auswirkungen dieses Prozesses
auf die hier betrachtete Grenzregion bleibt
jedoch abzuwarten, denn schlieBBlich exis-
tiert gerade hier, wie im Folgenden gezeigt
werden soll, ein beeindruckender Pluralis-
mus an weiteren Akteuren und Strukturen
der Illegalitdt, die nicht an Friedensgespra-
chen beteiligt sind und fiir solche auch nicht
in Frage kommen. Dies aufgrund des Um-
stands, dass sie im Gegensatz zu den Gueril-
las und ,,alten* paramilitarischen Organisa-
tionen keine politisch-ideologischen oder
militdrischen, sondern ausschlieBlich krimi-
nelle Ziele verfolgen.

Politische Grundmythen der bilateralen Be-
ziehungen

Die mediale und politische Diskussion in
Kolumbien und Venezuela kennt vier Grund-
mythen der bilateralen Beziehungen zwischen
den beiden Landern: Erstens eine Unterstiit-
zung der FARC durch die venezolanische Re-
gierung von Staatsprasident Hugo Chavez
(1999-2013) und die Nachfolgeregierung von
Nicolas Maduro (iber moralischen Zuspruch
hinaus in Form von Geld und Waffen. Zweitens
Bemiihungen bedeutender rechtsgerichteter
politischer Krdfte in Kolumbien um den Ex-
Prasidenten und heutigen Senator Alvaro Uri-
be (seit 2014) mittels ihm nahestehender
Paramilitdrs in Venezuela einen Staatsstreich
herbeizufiihren. Sowie drittens einerseits das
Szenario einer militdrischen Bedrohung Vene-
zuelas durch die engen Verbindungen Kolum-
biens zu den Vereinigten Staaten, fiir die das
Land angesichts amerikanischer Militdrpra-
senz als Einfallstor fiir eine Invasion des &stli-
chen Nachbarlands dienen kdnnte, anderer-
seits viertens aber auch die akute zuvorderst
politische Bedrohung Kolumbiens durch einen
radikalen und expandierenden ,Castro-
Chavismus®. Die Allgegenwadrtigkeit dieser
einzelnen Behauptungen in der o&ffentlichen
Diskussion beider Lander sowie die Tatsache,
dass diese direkt oder indirekt mit der kolum-
bianisch-venezolanischen Grenzregion in Ver-
bindung stehen, lddt zu einer Betrachtung
derselben ein.

Toleranzen auf nationaler Ebene - Sympa-
thien fiir Akteure des Konflikts

Sowohl die kolumbianische Rechte, und
hier insbesondere die Eliten des landlichen
Raums, als auch die venezolanische Linke
hegten oder hegen Sympathien fiir rechte
Paramilitars bzw. linke Guerillas in Kolum-
bien.

Die weitreichenden Verbindungen zwi-
schen einzelnen auch in politischer und Re-
gierungsverantwortung stehenden kolumbi-
anischen Politikern sowie der Polizei, der
Streitkrdfte und des Geheimdienstes mit
Paramilitdrs sind zumindest zu grofRen Tei-
len belegt und seit Jahren Gegenstand all-
mahlicher rechtlicher Aufarbeitung durch
die kolumbianische Justiz. Fiir die Regie-
rungsspitzen lassen sich Verbindungen nicht
nachweisen — allein im Fall von Staatsprdsi-
dent Uribe gibt es Indizien, die auf engere
Kontakte mit Paramilitars, insbesondere vor
seiner Amtszeit, hinweisen.

Die konkrete Ausgestaltung der Verbin-
dungen zwischen venezolanischer Regierung
und Guerillas und insbesondere der FARC
sind geprdgt von Spekulationen. Denn bis
zum heutigen Tag sind diese Beziehungen
von staatlicher Seite kein Gegenstand politi-
scher Wahrheit oder justizieller Aufarbei-
tung, was zuvorderst auf die personelle und
ideologische Kontinuitdt des regierenden
Chavismus zuriickgefiihrt werden kann. Im
Madrz 2008 totete die kolumbianische Luft-
waffe bei einem gezielten Angriff auf ein
Lager der FARC auf ecuadorianischem
Staatsgebiet in unmittelbarere Ndhe der
Grenze den Fiihrer der FARC Rall Reyes.
Dabei fielen den kolumbianischen Streitkraf-
ten Computer und Datenmaterial in die
Hand, welche u.a. Interpol und der renom-
mierte britische Think Tank ,International
Institute fiir Strategic Studies — IISS“ aus-
werteten. Letzteres veroffentliche im Jahr
2011 seine Ergebnisse4, nach denen die
Regierung Chavez spadtestens seit dem Jahr
2000 den FARC umfangreiche finanzielle
Unterstiitzung gewdhrt hatte, um das strate-
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gische Gleichgewicht in Kolumbien zu ver-
dndern. Zudem wurde der FARC die Nutzung
des venezolanischen Territoriums erlaubt.
Dariiber hinaus fanden sie Hinweise, dass
die venezolanische Regierung die FARC auch
mit Waffen und Munition versorgte. Die ve-
nezolanische Seite spricht mit Blick auf das
Datenmaterial von Félschung. Interpol und
IISS stufen das Datenmaterial hingegen als
echt ein.

Jenseits des gefundenen Datenmaterials
manifestiert sich der politische Wille der
venezolanischen Regierung in der Sicher-
heitspolitik im  kolumbianisch-venezola-
nischen Grenzgebiet auch sehr anschaulich
in der grundlegenden Schwiche des venezo-
lanischen Heeres und dessen Unvermdgen,
offensive Operationen gegen die Guerillas
zu fiihren. Bereits Guerilla-Einheiten von
100 Kampfern stellen die venezolanischen
Streitkrdfte nach Aussage von Ortlichen
Kommandeuren aufgrund unzureichender
taktischer Lufttransportkapazitdten vor un-
l6sbare Aufgaben.> So bedarf es offensicht-
lich nicht einmal expliziter Befehle, die Gue-
rillas ,gewdhren® zu lassen. Gestiitzt wird
diese These des Handelns durch Unterlas-
sung durch die Tatsache, dass seit dem Jahr
2005 durchaus Milliarden US-Dollar fiir In-
vestitionen in Riistungsgiiter vorhanden
waren, beschafft wurden jedoch vor allem
Waffen, die nicht gegen die Guerillas ein-
setzbar sind, wie Panzer, Luftabwehrsyste-
me oder Abfangjdger russischer Herstel-
lung.6

Der Grenzkonflikt aus bilateraler Perspektive

Die Unterstiitzung seitens der venezola-
nischen Regierung war keine Selbstver-
standlichkeit. Im Jahr 1995 kam es als Folge
wiederholter Angriffe der Guerillas auf ve-
nezolanische Streitkrédfte innerhalb Venezu-
elas zu ersten ernsthaften MaBnahmen der
Streitkrdfte dieses Landes gegen die FARC
und vor allem die ELN. War eine Zusammen-
arbeit zwischen Kolumbien und Venezuela
angesichts der zunehmenden Grenzaktivita-
ten der Guerillas in der zweiten Halfte der

1990er Jahre und Gesprachen zwischen den
Staatsprdsidenten Ernesto Samper (1994-
1998) und Rafael Caldera (1969-1974 und
1994-1999) absehbar gewesen, setzte der
Wahlkampf und der folgende Ubergang zur
neu gewdhlten Regierung von Hugo Chavez
(1999-2013), die fiir einen grundlegenden
politischen Neuanfang in Venezuela stand,
dem ein Ende.?

Sogleich im ersten Regierungsjahr 1999
hatte sich die venezolanische Regierung von
Hugo Chavez mittels eines Grenzmanifests
mit Blick auf den innerkolumbianischen
Konflikt fiir neutral erkldrt — was de facto
eine Positionierung pro FARC bedeutete und
in der Folgezeit jegliche militdarische Zu-
sammenarbeit mit Kolumbien stark bremste.
Die ideologische Ndhe sorgte fiir eine eher
~romantische“ Sichtweise auf die FARC und
den Wunsch, diese zu unterstiitzen und sie
aus dem Status als Terrororganisation resul-
tierenden internationalen Isolierung zu be-
freien.8 Zugleich sorgte der gegen die Gue-
rillas und die Drogenwirtschaft gerichtete
US-amerikanisch-kolumbianische Pakt ,,Plan
Colombia“, der u.a. Militarhilfen zur Aufriis-
tung der kolumbianischen Streitkrdfte vor-
sah und von Staatsprdsident Andrés
Pastrana (1998-2002) initiiert worden war,
fiir Kritik aus Venezuela und eine weitere
Distanzierung.

Im Jahr 2002 folgt auf Seiten Venezuelas
nach dem Erdolstreik und dem gescheiterten
Staatsstreich gegen die Regierung Chavez
und angesichts der kolumbianischen Aufriis-
tung ein erneuter Perspektivenwechsel bei
der Betrachtung der Guerillas. Diese wurden
nun auch als eine Art Sicherheitspuffer ge-
geniiber dem konservativ regierten Kolum-
bien — und damit auch den USA - betrach-
tet. Die venezolanische Regierung hegte in
dieser relativ friihen Regierungsphase ange-
sichts der innenpolitischen Ereignisse Zwei-
fel an der Loyalitdt der eigenen Streitkréfte
und entdeckte die USA als Feindbild, da
diese den Putsch unterstiitzt hatten. Die
bilateralen Beziehungen zwischen Kolumbi-
en und Venezuela vertreten durch die spate-
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ren Antagonisten Uribe und Chavez wurden
in der Folgezeit angesichts von viel Pragma-
tismus und punktueller Zusammenarbeit bes-
ser und enger als zuvor. Chavez engagierte
sich als Vermittler etwa beim Austausch von
Gefangenen zwischen den kolumbianischen
Konfliktparteien. Insofern muss fiir diese
Phase von einer januskdpfigen Politik der
venezolanischen Regierung gesprochen wer-
den.

Dies d@nderte sich im Jahr 2007 mit einem
offentlich ausgetragenen persénlichen Kon-
flikt zwischen den beiden Staatsprdsiden-
ten, was das Ende des bis dahin erstaunli-
chen Pragmatismus auf beiden Seiten mar-
kierte. Die grundlegenden, tiefgehenden
ideologischen Differenzen brachen iiber die
Frage des Umgangs mit den Guerillas und
deren Tolerierung auf venezolanischen Bo-
den auf. Nach dem bereits erwdhnten, von
Uribe befohlenen und von Santos als dama-
ligem Verteidigungsminister umgesetzten
Luftangriff auf den FARC Fiihrer Reyes im
Jahre 2008, wurden im Schulterschluss mit
dem ideologisch befreundeten Ecuador und
um Luftangriffen auf dem eigenen Territori-
um vorzubeugen, auch von venezolanischer
Seite die diplomatischen Beziehungen zu
Kolumbien abgebrochen. Der kolumbiani-
sche Botschafter bei der Organisation Ame-
rikanischer Staaten (OAS) prdsentierte im
Juli 2010 im Auftrag der Regierung Uribe
medienwirksam die geografischen Koordina-
ten von 87 FARC-Lagern in Venezuela sowie
Luftaufnahmen diverser Lager und prangerte
die Prasenz von 1.500 Guerilleros auf vene-
zolanischen Boden an.10

Auch wenn die Beziehungen zur geschickt
agierenden neuen Regierung Santos im Au-
gust 2010 wieder aufgenommen wurden und
sich durch viel Pragmatismus und die Aus-
sparung schwieriger Themen ,normalisier-
ten“, bleiben die bilateralen Beziehungen
weiterhin schwierig und gekennzeichnet von
gegenseitigem Misstrauen, bedingt durch
die unterschiedlichen Weltbilder und Wirt-
schaftsmodelle mit der Folge einer bestdn-
digen wirtschaftlichen Entflechtung in den
letzten 15 Jahren.

In der politischen Bilanz steht ein dauer-
hafter politischer Streit zwischen Uribe und
bedeutenden Teilen der kolumbianischen
Rechten auf der einen Seite, und der venezo-
lanischen Regierung Chavez und nach des-
sen Tod Maduro auf der anderen Seite, der
bis heute schwelt und zuletzt auch im ko-
lumbianischen Kongress- und Prdsident-
schaftswahlkampf 2014 eine Rolle spielte.
Denn zu den Kernbotschaften von Uribe und
der von ihm kiirzlich gegriindeten politische
Bewegung ,,Centro Democratico”, die sich
heute als groBter Kritiker der von Staatspra-
sident Santos im Jahr 2012 aufgenommen
Friedensgesprache mit der FARC positioniert
hat, gehorte die Warnung vor einen aggres-
siven und expansiven ,,Castro-Chavismus®,
der sich aus Venezuela auch und gerade
angesichts der ,,Zusammenarbeit“ von San-
tos mit dem linken Terrorismus iiber das
Land ergieBen wiirde. Dieser populistische
Mythos spielt mit den Grundadngsten der
kolumbianischen Gesellschaft vor tiefgrei-
fenden Verdnderungen in Bereichen der
Rechtsstaatlichkeit, der politischen Land-
schaft und insbesondere der Wirtschafts-
und Eigentumsordnung als Folge einer Frie-
densvereinbarung mit den FARC.

Von Seiten der venezolanischen Regie-
rung wiederum wird immer wieder das Ge-
spenst einer Bedrohung durch ,kolumbiani-
sche Paramilitdrs®“ gezeichnet, welche die
venezolanische Regierung stiirzen wollen.
Diese ,,Paramilitdrs” planen als Hinterman-
ner und Ausfiihrende zugleich, so die Bot-
schaft, einen Staatsstreich gegen die Regie-
rung und Attentate gegen fiihrende Politi-
ker, allen voran die Staatsprdsidenten
Chéavez und heute Maduro. Dutzende solcher
Verschworungskonstellationen und angebli-
cher Mordkomplotte wurden in den 15 Jah-
ren der chavistischen Herrschaft medien-
wirksam angeprangert, jedoch nie mit Be-
weisen unterlegt. Uribe wurde und wird von
der venezolanischen Regierung sehr direkt
und auf diffamierender Art und Weise be-
schuldigt und beschimpft — auch hier ohne
die immer wieder angekiindigten Beweise
vorzulegen.!! Dies riickt die venezolanische
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Regierung in ein schlechteres Licht, als den
angesprochenen selbst. Offensichtlich geht
es dieser vor allem darum, durch das immer
wiederkehrende Werfen von Nebelkerzen
von der katastrophalen innenpolitischen
Lage und den erschreckenden Inhalten und
Ergebnissen der eigenen Politik insbesonde-
re im Bereich der Offentlichen Sicherheit
abzulenken. Dennoch ist auch in Kolumbien
Uribes ungekldrtes Verhdltnis zum Paramili-
tarismus in den blutigen und de facto ord-
nungslosen 1980er und insbesondere
1990er Jahren Gegenstand von Kontrover-
sen.12

Die politische und militdrische Zusam-
menarbeit zwischen Kolumbien und Venezu-
ela wird durch zutiefst unterschiedliche
ideologische Orientierungen, was sich unter
anderem in der Mitgliedschaft in zwei sehr
unterschiedlichen Regionalbiindnissen, der
Pazifik-Allianz und der ALBA, manifestiert,
massiv erschwert.l3 Traditionell unterhalt
Kolumbien eine sehr enge Allianz mit den
USA, welche das Land im Kampf gegen Dro-
gen und Guerillas unter anderem mittels
Technologie, militarischer Aufkldrung und
einigen Hundert Militarberatern unterstiitzt.
Venezuela hingegen pflegt seit der ,,Boliva-
rischen Revolution® gdnzlich andere Allian-
zen: Militdrisch wurde Kuba engster Partner
und Berater. Dariiber hinaus bestehen bzw.
bestanden enge Beziehungen zu Staaten wie
WeiBrussland, Syrien, Gaddaffi-Libyen und
Iran. Aber auch zu Russland und ganz be-
sonders China wurden die Beziehungen in-
tensiviert.

Zentrales politisches Fiihrungsinstrument
war fiir Chadvez und nun Maduro und die
chavistische Bewegung seit jeher die Spra-
che und die Inszenierung. Der Diskurs, ge-
prdagt von Mythen, ersetzt dabei die Realitat.
Dies gilt auch fiir die Bedrohung durch eine
Invasion der USA. Mit den immer wieder-
kehrenden Warnungen verfolgt die venezo-
lanische Regierung zuvorderst innenpoliti-
sche Ziele: Neben der grundsatzlichen ideo-
logischen Abneigung gegeniiber den USA
und deren auBenpolitischen Handlungswei-

sen geht es um das SchlieBen der eigenen
Reihen, die Mobilisierung der Wéahlerschaft
und die Diskreditierung der traditionell sehr
USA-nahen politischen Opposition durch die
Generierung eines Feindbildes.

Dynamiken auf lokaler Ebene - Politik und
die Akteure des bewaffneten Konflikts

Trotz betrachtlicher Anstrengungen und
groBer Erfolge im Bereich der Inneren Si-
cherheit seit der Jahrtausendwende, ist der
kolumbianische Staat noch immer nicht in
der Lage, seine Hoheitsrechte allerorts und
flachendeckend durchsetzen zu konnen. Die
lokalen Verwaltungen im landlichen Raum
sind schwach und stehen unter dem Zugriff
oftmals korrupter lokaler (politischer und
wirtschaftlicher) Eliten, die vielerorts in
Verbindung mit Organisierter Kriminalitat
und/oder Akteuren des bewaffneten Kon-
flikts stehen. Dies trifft besonders fiir das
Grenzgebiet zu. Beide Lander haben auf die
Herausforderungen des bewaffneten Kon-
flikts bereits in den 1990er Jahren gesetz-
lich und operativ mit der Militarisierung
weiter Teile der Grenzregion reagiert, so-
dass vielerorts die Streitkrdfte die staatli-
chen Hoheitsrechte ausiiben.

Ideologischer Kampf oder Organisierte
Kriminalitdt? Im bewaffneten Konflikt Ko-
lumbiens und insbesondere im Grenzgebiet
ldsst sich dies inzwischen immer weniger
auseinanderhalten. Hauptfinanzierungsquel-
le der groten Guerilla FARC ist der Drogen-
handel. Die zweitgroRte Guerilla ELN ist hier
zu einem sehr viel geringeren MaB als die
FARC involviert. Dazu gehdren Anbau, erste
Verarbeitung und Weitertransport im eige-
nen Namen oder als Dienstleistung fiir Drit-
te. Beide Guerillas bieten gegen ein festste-
hendes Entgelt auch den Schutz von Trans-
portwegen fiir Drogen an. Dariiber hinaus
zdhlen Entfiihrungen - Hauptfinanzierungs-
quelle der ELN —, die Erhebung von Schutz-
geldern und sowie der Schmuggel von Waf-
fen und Waren aller Art zum Portfolio. Ob
Lebendvieh, Hiihnerschenkel, Fisch, Speise-
ol, Zigaretten, Alkohol oder Benzin. Subven-
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tions- und wechselkursbedingte groBe
Preisunterschiede - Benzin kostet in Ko-
lumbien rund einen Euro pro Liter, in Vene-
zuela hingegen nur einen Cent - fiihren da-
zu, dass im Grenzgebiet traditionell Giiter
aller Art illegal gehandelt werden. Verschar-
fend wirkt die zunehmende Warenverknap-
pung in Venezuela. Weite Teile der Bevolke-
rung beiderseits der Grenze beziehen durch
die direkte oder indirekte Beteiligung am
Schmuggel zumindest Teile ihres Einkom-
mens.

Mit dieser Vorgehensweise unterschei-
den sich die seit den 1960er Jahren fiir ei-
nen marxistischen (FARC) bzw. kommunisti-
schen (ELN) Staat kdmpfenden Guerillas
kaum von der erstarkenden Organisierten
Kriminalitdt: Den Kartellen sowie den soge-
nannten kriminellen Banden (,,bandas
criminales“ - BACRIM) oder Neoparamili-
tdrs, die vielfach unter Wahrung personeller
Kontinuitdt aus den sich angesichts eines
Demobilisierungsabkommens mit der ko-
lumbianischen Regierung ab dem Jahr 2005
auflosenden, beriichtigten Paramilitdrs -
den erbitterten Gegnern der Guerillas, die
sich als Antwort auf eben diese gegriindet
hatten — entstanden sind. Die kriminellen
Banden sind seitdem zu den vielerorts latent
dominierenden Akteuren im Grenzgebiet
aufgestiegen.

Auch wenn die kriminellen Banden - zu-
mindest formell — keinen ideologischen An-
spruch oder eine politische Stimme haben, so
haben sie dennoch das Interesse, die lokale
Politik und die staatlichen Institutionen in
ihrem Sinne zu beeinflussen und auf best-
mogliche Rahmenbedingungen fiir ihre illega-
len Aktivitdaten hinzuwirken. Dieses Interesse
teilen alle der genannten illegalen Akteure
des kolumbianisch-venezolanischen Grenz-
gebiets mit graduellen Einschrankungen fiir
die Guerillas, welche grundsatzlich eher die
direkte Auseinandersetzung mit den staatli-
chen Institutionen suchen bzw. in den von ihr
beherrschten Gebieten bisweilen die staatli-
chen Hoheitsrechte mittels eigener Funktio-
nare wahrnehmen.

Letzteres ist aufgrund der beeindrucken-
den Erfolge der kolumbianischen Sicher-
heitspolitik gegen die Guerillas immer we-
niger der Fall. Die laufenden Friedensge-
sprache zwischen kolumbianischer Regie-
rung und FARC sowie die Vorgesprache mit
der ELN sind das Ergebnis der hohen perso-
nellen und territorialen Verluste auf Seiten
der Guerillas in den vergangenen rund zehn
Jahren. Sie sind auch Ausdruck des Einge-
standnisses der Aussichtslosigkeit, durch
den bewaffneten Kampf politische Anderun-
gen herbeizufiihren zu kdnnen. Die politi-
sche Beteiligung wollen die Guerillas nicht
mehr gewaltsam durch Kampf, sondern auf
dem Verhandlungsweg und durch Partizipa-
tion im Rahmen des demokratischen Sys-
tems erreichen.

Projekte der HSS

Die HSS leistet in Kolumbien durch die For-
derung des Friedensdialogs einen Beitrag zu
einer friedlicheren gesellschaftlichen Entwick-
lung. Mit ihrem Partner DOMOPAZ unterstiitzt
die HSS das Friedensnetzwerk REDUNIPAZ der
kolumbianischen Universitdten und arbeitet
seit 2013 mit den Friedensausschiissen von
Senat und Reprdsentantenhaus des kolumbia-
nischen Kongresses sowie seit 2014 mit dem
Nationalen Friedensrats (Consejo Nacional de
Paz) in Form von Dialogveranstaltungen und
MaBnahmen zu deren organisatorischer Wei-
terentwicklung zusammen. Gemeinsam mit
dem Partner PLANETA PAZ fordert die HSS
dariiber hinaus bereits seit dem Jahr 2009 die
demokratische Partizipation zur Losung lokaler
und regionaler Landnutzungskonflikte, die
zumeist im Zusammenhang mit dem bewaffne-
ten Konflikt stehen, mittels Beratung und or-
ganisatorischer Unterstiitzung ausgewahlter
Biirgerinitiativen.

Mehr zu unserer Arbeit unter:
www.hss.de/kolumbien

Sollten die Gesprdche erfolgreich been-
det werden und die kolumbianische Bevdl-
kerung in einem Referendum die Vereinba-
rungen bestdtigen, wird das Scheinwerfer-
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licht der kolumbianischen Sicherheitspolitik
auf die aufstrebenden kriminellen Banden
umschwenken, welches bislang noch die Gue-
rillas angesichts ihres aggressiv-
militdrischen  Auftretens anstrahlt und
richtigerweise als gréRere und direktere Be-
drohung fiir den Staat und insbesondere die
Biirger wahrnimmt. Ungeachtet dessen ste-
hen die kriminellen Banden schon seit Jahren
als zweiter Hauptdarsteller auf der Biihne im
Halbschatten parat, der die staatliche
Sicherheitspolitik aufgrund dessen subversi-
ven und kriminellen Charakters vor neue und
andere Herausforderungen stellen wird.

Allianzen der organisierten Kriminalitat

Seit Ende der 1990er Jahre war es nach
der Zerschlagung der groBen kolumbiani-
sche Organisationen der Organisierten Kri-
minalitdt, wie etwa der beriichtigten Kartel-
le von Medellin und Cali, zu einer Pluralisie-
rung krimineller Organisationen und neuen
Allianzen gekommen: Guerilla, Organisierte
- d.h. Kartelle und kriminelle Banden - und
»gewdhnliche* Kriminalitdt arbeiten spates-
tens seit der formellen Auflésung der Para-
militdrs in den Jahren 2005 und 2006 inten-
siv und arbeitsteilig zusammen. Einfache
Dienstleistungen werden bei gewdhnlichen
Kriminellen bedarfsgerecht eingekauft. Die
Dienstleistungsgesellschaft ist auch hier
angekommen. Relativ kleine und mittelgro-
Be, aber schlagkrdftige und in kleinen Grup-
pen operierende, illegale bewaffnete Orga-
nisationen kooperieren in komplexen Netz-
werken und in zunehmend internationalen
Strukturen mit diversen illegalen Akteuren.
Sogar ehemalige Feinde aus Zeiten des
Hohepunkts des bewaffneten Konflikts in
Kolumbien kooperieren heute nach organi-
satorischen Umstrukturierungen bisweilen
im Zuge der Erzeugungs- bzw. Transportket-
te des Kokains und anderer Giiter. Seit mehr
als zehn Jahren ist die Prdasenz verschiede-
ner, beriichtigter mexikanischer Kartelle in
beiden Ldndern und insbesondere dem
Grenzgebiet nachweisbhar. Heute fungieren
diese Kartelle in Kolumbien und Venezuela
wie in ganz Lateinamerika als zentraler Be-

standteil der Drogenallianzen. Sie beherr-
schen die Drogenrouten in Richtung USA
und zunehmend auch nach Europa.

Diese strategischen Allianzen, die nicht
statisch sind, sehen im Bereich des grenz-
iberschreitenden Drogenhandels zwischen
Kolumbien und Venezuela illustriert am Bei-
spiel der zwei wohl inzwischen bedeutends-
ten Netzwerke wie folgt aus:14 Im nordlichs-
ten an der Karibikkiiste gelegenen Grenzge-
biet Cesar/La Guajira-Zulia: Die kriminellen
Banden ,Los Rastrojos“ und ,Los Paisas“
und das mexikanische Kartell ,,Los Zetas“ in
Verbindung mit einzelnen Mitglieder der
kolumbianischen Nationalpolizei sowie der
Polizei des venezolanischen Bundesstaats
Zulia. In weiter siidlich gelegenen Grenzge-
bieten besteht eine konkurrierende Allianz:
Die kriminellen Banden ,,Los Urabenos”, die
mexikanischen Kartelle von Sinaloa und ,,La
Familia Michaocana“ sowie kleinere Kartelle
aus der Dominikanische Republik in Verbin-
dung mit der venezolanischen Nationalgarde
»Guardia Nacional Bolivariana“.

Routen, Allianzen und Geschédfte sind
vielfdltig, und unterscheiden sich drtlich
und im Zeitverlauf. Dabei sind die mexikani-
schen Drogenkartelle, wenn es um Drogen
geht, fast ausnahmslos das Bindeglied. Sie
sind auch Partner der Guerillas. So arbeitet
der u.a. im Grenzgebiet zu Venezuela ope-
rierende ,,Bloque Oriental® der FARC mit
dem Kartell von Tijuana, der ,,Bloque Sur*
der FARC im Grenzgebiet zu Ecuador mit den
Kartellen von Sinaloa und Juarez zusammen.

Es existiert auch eine venezolanische
Guerilla: Die FBL!> wird von der FARC unter-
stiitzt und operiert auf venezolanischer Sei-
te in Grenzgebiet Arauca-Apure, dem geo-
grafisch markanten von Westen nach Osten
verlaufenden Grenzabschnitt, wo sie sich
der ELN gegeniiber sieht, mit der sie in be-
waffneten Auseinandersetzungen steht. Die
FBL pflegt aufgrund ideologischer Verbun-
denheit freundliche Beziehungen zur vene-
zolanischen Regierung und finanziert sich in
erster Linie {iber Schutzgelderpressungen,
Entfiihrungen und Schmuggel.
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Aber auch der internationale Terrorismus
findet im erweiterten Grenzgebiet Bedingun-
gen vor, um die eigenen Aktivitdten im Nahen
Osten und weltweit zu stdarken. So nutzen
nachweislich Hamas, Hisbollah und zweifellos
auch andere, jlingere Terrororganisationen die
Situation und institutionelle Schwache in der
Region und insbesondere der Karibikkiiste fiir
Aktivitdten zur Gewinnung von finanzieller
Unterstiitzung sowie Geldwdsche und Waffen-
kauf.16 Geheimdienste haben dariiber hinaus
Hinweise darauf, dass Iranische Revolutions-
garden, vermutlich die fiir militdrische Aus-
landsoperationen zustandige und von den USA
als Terrororganisation eingestufte al-Quds-
Einheit, in Abstimmung mit den venezolani-
schen Streitkrdften AusbildungsmaBnahmen
sowohl fiir die FARC als auch ortsansassige
Islamisten durchgefiihrt haben.” Daneben
existieren Hinweise auf punktuelle Ausbil-
dungsaktivitaten der spanischen Terrororga-
nisation ETA, mit der die Regierung Chavez
nachweislich enge Kontakte unterhielt, fiir die
FARC im Grenzgebiet.18

Illegale bewaffnete Akteure, Drogenhandel und
Schmuggel im Grenzgebiet
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Quelle: Revista Perspectiva (2013): Frontera colombo-
venezolana: ilegalidad sin limites, Publicacion del Instituto
de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga, URL
http://www.revistaperspectiva.com/analisis/frontera-colom
bo-venezolana-ilegalidad-sin-limites [24.10.2014].

Kokain: Grenziiberschreitender und arbeits-
teiliger Herstellungsprozess

Zwischen beiden Seiten der Grenze be-
steht eine Arbeitsteilung. So wird Koka als
Ausgangsprodukt fiir Kokain vor allem auf
der kolumbischen Seite in verschiedenen
grenznahen wie -fernen Regionen von Koka-
Bauern angebaut und vor Ort unter Aufsicht
von Guerilla oder kriminelle Banden zu Ko-
kapaste (pasta basica) verarbeitet, die sich
einfach und platzsparend transportieren
ldsst — und daher oft direkt so als unfertiges
Produkt in die Konsumentenldnder ver-
schickt wird. Auf der venezolanischen Seite
wird diese dann jedoch in der Regel iiber
Kokabase (pasta lavada) zum Endprodukt
Kokain weiterverarbeitet. Der Transport
dorthin wird durch Privatarmeen wie die
kriminellen Banden oder Guerillas sicherge-
stellt, die von kolumbianischer wie venezo-
lanischer Seite entstammen konnen. Die
Koordinierung zwischen den diversen ent-
lang der Wertschopfungs- und Transportket-
te beteiligten illegalen Akteure wird von
einer der beteiligten Organisationen zuge-
horigen und bezahlten Vermittlern wahrge-
nommen, die zugleich fiir die Bestechung
oOffentlicher Funktionstrdger zustandig sind
sowie fiir das Anmieten der Transportrouten
und des Zugangs zu einem Seehafen, wobei
spatestens hier die mexikanischen Kartelle
ins Spiel kommen. Von dort fiihren die Rou-
ten iliber Karibikinseln wie Aruba, Isla Mar-
garita, San Andrés, Puerto Rico oder Jamaica
in Richtung Mexiko und USA. Nach Europa
gelangt das Kokain vor allem iiber Westafri-
ka, wo es wiederum ebenfalls als Treibstoff
fur interne bewaffnete Konflikte dient und
somit vergleichbare Mechanismen befeuert.
(Vgl. Azawad und die Mali-Krise — Ursachen
und Folgen islamistischer Sezessionshewe-
gungen in Westafrika.)

Neben dem dominierenden Drogenhandel
geht es auch um Waffenhandel - oft zugleich
Zahlungsmittel der illegalen Akteure unter-
einander - sowie illegalen Bergbau (v.a.
Gold aber auch Kohle, Bauxit, Coltan etc.),
Schmuggel, Schutzgeld, Prostitution oder
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Gliicksspiel. In der ebenfalls bedeutenden
Grenzregion Arauca-Apure ist die Guerilla
ELN seit ihrem nach vierjahrigem Kampf im
Jahr 2010 erzielten ortlichen Sieg im Kampf
gegen die FARC dominanter Akteur, konzen-
triert sich jedoch weniger auf den Drogen-
handel als vielmehr Entfiihrungen und den
Schmuggel von Benzin und Lebensmitteln.
In der bereits erwdhnten Region La Guajira-
Zulia sind es zudem beiderseits der Grenze
ansdssige Indigene vom Volk Wayidu die
dort traditionell eine bedeutende Rolle im
alltaglichen Schmuggel, aber auch in kleine-
rem Malstab dem Drogenhandel spielen und
eigene schlagkraftige kriminelle Netzwerke
aufgebaut haben, was nur ein weiteres Bei-
spiel fiir die Komplexitdt der Situation im
Grenzgebiet ist.19

Die Schwadche der lokalen Institutionen und
der Zivilgesellschaft

Der staatliche Verfolgungsdruck erzeugt
auf Seiten der Organisierten Kriminalitat
heutzutage statt aggressiver Reaktionen
eher Anpassungsstrategien. Immer weniger
wird die offene Konfrontation mit dem Staat
im Stile des alten Kartells von Medellin des
Pablo Escobar oder der heutigen Kartelle in
Mexiko gesucht, sondern als Ergebnis einer
Kosten-Nutzen-Analyse die Koexistenz bis
hin zur Symbiose mit staatlichen Institutio-
nen. Diese geht {iber die einfache Korruption
weit hinaus. Die personelle Unterwanderung
regionaler und vor allem lokaler politischer
und staatlicher Institutionen beiderseits der
Grenze ist die Folge: Viele Biirgermeister
und sogar Gouverneure stehen unter dem
Einfluss oder sind sogar aktive Mitglieder
der Organisierten Kriminalitdt, die vielfach
in personeller Kontinuitdt zum Paramilita-
rismus steht. Hierbei handelt es sich um
starke Einzelpersonen, die in Familienclans
eingebettet agieren und somit ersetzbar
sind, sodass durchaus von mafiosen Struktu-
ren gesprochen werden kann.

Der Fall ,,Kiko“ Gémez Cercher, gewdhlter
Gouverneur des durch eine historische Ab-
wesenheit des Staates geprdgten nordlichen

kolumbianischen Grenzdepartamentos La
Guajira, ist hierfiir ein typisches Beispiel. Er
wurde im Jahr 2011 durch ein Netzwerk in
illegale Aktivitaten verwickelter, befreunde-
ter Politiker zum Kandidaten ernannt. Seine
Kampagne wurde durch Korruption im Zu-
sammenhang mit der Vergabe offentlicher
Auftrdge groBziigig vorfinanziert, was ihm
den Wahlsieg ermoglichte. Dies ungeachtet
der Tatsache, dass seine personlichen Ver-
wicklungen in Organisierte Kriminalitat all-
gemein bekannt waren. Erst Anfang 2014
wurde er im Zuge von gegen ihn staatsan-
waltschaftlich gefiihrten Ermittlungen we-
gen Mordes seines Amtes enthoben und
angeklagt.20 Hierzu bedurfte es einer Inter-
vention der Generalstaatsanwaltschaft aus
der Hauptstadt Bogota, da die eigentlich
zustdndige Regionalstaatsanwaltschaft auf-
grund von Unterwanderung und externer
Einflussnahme die Ermittlungen nicht vo-
ranzubringen vermochte. Die zustdndige
Staatsanwaltschaft stellte die Ermittlungen
gegen GAdmez wegen Beteiligung an diversen
Morden bereits im Jahr 2008 ohne rechtliche
Grundlage ein.2!

Den politischen und zugleich wirtschaft-
lichen Eliten, die sich in erster Linie iiber
Landbesitz definieren, stehen im ldndlichen
Raum beider Lander inshesondere aber in
Kolumbien eine traditionell marginalisierte
Landbevdlkerung gegeniiber, die bis heute
ungeachtet inkrementeller Verbesserungen
weiterhin von vielen Biirgerrechten de facto
ausgeschlossen ist. Die Lebensverhiltnisse
der Menschen und auch die Machtverhaltnis-
se haben sich im l@ndlichen Raum, ganz im
Gegensatz zu den aufstrebenden Metropolen,
in den letzten rund zweihundert Jahren seit
dem Ende der Kolonialzeit kaum verdndert
und wurden durch den Konflikt noch ver-
scharft und zementiert. Die Artikulations-
und Organisationsfdhigkeit gesellschaftlicher
Interessen ist dort durch das weitgehende
Fehlen sozialer Organisationen stark einge-
schrankt, sodass keine funktionierende Zivil-
gesellschaft besteht. Vielerorts gilt weiterhin
das Recht des Stdrkeren. Die Menschen sind
an Gewalt gewdhnt und erkennen angesichts
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von Abwesenheit — oder einer in der Vergan-
genheit oftmals ,,negativen® Anwesenheit in
Form des Militdrs — des Staates diese als
legitimes Mittel der politischen und innerge-
sellschaftlichen Auseinandersetzung an. Im
Umkehrschluss fehlen auch dem Staat An-
sprechpartner in der Landbevdlkerung - er
findet diese weiterhin fast ausschlieBlich in
den lokalen und regionalen Eliten. Die Land-
bevdlkerung ist in vielen Regionen und ins-
besondere den abgelegenen Grenzgebieten
nicht in der Lage, als kritisches Korrektiv und
Kontrollorgan gegeniiber dem Staat und der
Politik zu wirken.

Stehen in Kolumbien eher einzelne poli-
tische Eliten im Kern des institutionellen
Problems, sind es in Venezuela neben die-
sen ganz wesentlich auch die staatlichen
Sicherheitskrafte, die in bedeutenderem
Umfang als im Nachbarland mit der Organi-
sierten Kriminalitdt zusammenarbeiten. Dies
betrifft neben den Polizeibehérden vor al-
lem das Militdr und hier inshesondere die
militdarische Polizei ,Guardia Nacional
Bolivariana“, welche nicht nur vielerorts die
schiitzende Hand iiber die Transportrouten
innerhalb Venezuelas héalt, sondern aktiver
Bestandteil der Drogenallianz ist. Die Ver-
wicklung in Drogenaktivitditen geht nach-
weislich bis in hochste Kreise der venezola-
nischen Generalitdt.22

Verstarkt wird die Problematik auf vene-
zolanischer Seite durch die politische Pola-
risierung zwischen Regierung und Oppositi-
on, welche auf der lokalen und regionalen
Ebene zu Verlusten an staatlicher Steue-
rungsfahigkeit bis hin zu Unregierbarkeit
fiihrt: Der chavistische Gouverneur be-
kdmpft den oppositionellen Biirgermeister,
die Zentralregierung den oppositionellen
Gouverneur und vice versa. Institutionen
blockieren sich gegenseitig und schaffen
iber Parallelstrukturen kaum zu kontrollie-
rende politische Mikrokosmen. Ein idealer
Spielplatz und Riickzugraum fiir illegale
bewaffnete Akteure.

Bemerkenswert ist die Beobachtung,
dass die relativ neuen kriminellen Banden

auch aus Venezuela nach Kolumbien iiber-
greifen — und nicht nur umgekehrt. Beispiel
hierfiir sind die ,Agilas Negras“ und ,Los
Rastrojos“, letztere die wohl machtigste
kriminelle Bande iiberhaupt, die sich in Ve-
nezuela gegriindet hat. Der Export von Ge-
walt ist somit keine EinbahnstraBe mehr,
sondern erfolgt in beiderlei Richtungen.

Die venezolanische Politik hat auch
durch gesetzliche MaBnahmen zur Entste-
hung der Situation und der Schaffung von
Riickzugsmoglichkeit fiir Akteure des be-
waffneten Konflikts bzw. der Organisierten
Kriminalitdt aus Kolumbien im eigenen Land
indirekt beigetragen. Dazu gehort die von
der Regierung Chavez pauschal betriebene
und ohne Nachweis erfolgte Masseneinbiir-
gerung hunderttausender illegal im Land
lebender oder sich zu diesem Zeitpunkt dort
befindender Auslander und vor allem Ko-
lumbianer in mehreren Etappen, erstmals
jedoch im Vorfeld des Abwahlreferendums
gegen Chavez im Jahr 2004. Auch wenn es
sich bei groBten Teil der eingebiirgerten um
Opfer der bis heute allgegenwadrtigen (ge-
waltsamen) Vertreibung und Arbeitsmigran-
ten handelte, waren darunter auch kriminel-
le Akteure, was nicht ohne Einfluss auf die
Entwicklung der Organisierten Kriminalitdt
blieb. So gibt es Zeugenaussagen, dass Pa-
ramilitdrs des damaligen ,,Bloque Norte“ der
AUC23 von deren Fiihrung explizit zwecks
Einbiirgerung zu Dutzenden nach Venezuela
befohlen wurden.24 Die Wanderungsbewe-
gungen aus Kolumbien in die venezolani-
sche Grenzregion, in der die Méglichkeiten
zur legalen Einkommenserzielung seit jeher
sehr eingeschrankt sind, haben die Proble-
matik verscharft. Schatzungen gehen davon
aus, dass im Zuge des bewaffneten Konflikts
mehr als 100.000 Kolumbianer als Opfer
gewaltsamer Vertreibung nach Venezuela
gefliichtet sind.25

Losungsansédtze und Ausblick
Das kolumbianisch-venezolanische Grenz-

gebiet ndhrt den bewaffneten Konflikt in Ko-
lumbien. Dabei sind es mehr die lokalen als
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die nationalen Entwicklungen, die in jiingerer
Zeit den Fortgang der Dinge bestimmt haben
und fiir den Status quo verantwortlich sind.
In den vielen Gebieten der kolumbianisch-
venezolanischen Grenzregion, wo Guerillas
nicht aktiv oder zumindest nicht dominieren-
der Akteur sind, bedarf es weniger eines
militdrischen als eines ganzheitlichen Vor-
gehens der Sicherheitskrdfte, das auch
MaBnahmen zur Starkung der Regierbarkeit,
der wirtschaftlichen Entwicklung, der Infra-
struktur, des Zugangs zu Bildung und Ge-
sundheit sowie — nicht zuletzt — der Unter-
stiitzung zivilgesellschaftlicher Strukturen
beinhaltet. Die Basis muss eine positive,
umfassende und dauerhafte Anwesenheit
des Staates auch in den vielen historisch
vernachldssigten Regionen sein, die iiber
die vielfach zu beobachtende punktuelle
und ad hoc Prdsenz des Militdrs weit hin-
ausgeht.

Notwendig sind mit Blick auf Fragen der
Regierbarkeit eine Modernisierung der Jus-
tiz- und Kontrollorgane auf regionaler und
lokaler Ebene sowie - fiir Kolumbien eine
Erweiterung der bereits bestehenden — Ein-
griffs- und Kontrollrechte der nationalen
Ebene um lokale Fehlentwicklungen im Not-
fall korrigieren und die Handlungsfahigkeit
lokaler Verwaltungen wiederherstellen zu
kdnnen. Unabdingbar sind dariiber hinaus
MaBnahmen zur Verbesserung der politi-
schen Partizipation. Dies etwa durch Pro-
gramme zur Stdrkung der Organisationsfa-
higkeit von Biirgerinteressen und die Ver-
besserung der politischen Mitbestimmungs-
rechte auf lokaler Ebene. Vorbedingung
hierfiir ist die Forderung des Friedensdia-
logs innerhalb der Gesellschaft durch
Peacebuilding-MaBnahmen, welche die ge-
sellschaftliche Aussdhnung férdern, und an
den lokalen Konfliktlagen ausgerichtet wer-
den miissen.

Inshesondere Kolumbien stellt sich im
Angesicht der militdrischen Erfolge und der
Friedensgesprache mit zunehmender Serio-
sitdt der Problematik in den Grenzregionen.
Positive Ansdtze fiir eine Verbesserung der

Lebensbedingungen im landlichen Raum
Kolumbiens und einer nachhaltigeren landli-
chen Entwicklung welche auch die vorge-
nannten Politikfelder aufgreifen, finden sich
in den bereits geschlossenen Verhandlungs-
punkten der Friedensagenda von Havanna.
Dariiber hinaus wurde hiervon formell un-
abhangig im Mai 2014 vom staatlichen Na-
tionalen Rat fiir Wirtschaftliche und Soziale
Entwicklung ein zwischen 14 Ministerien
und diversen Behdrden abgestimmtes, und
unter Einbeziehung lokaler Behorden ausge-
arbeitetes Aktionsprogramm mit dem Titel
»Prosperitdt fiir die Grenzregionen Kolumbi-
ens“ vorgestellt, welches auf eine Verbesse-
rung der Lebensverhdltnisse durch eine
ganzheitliche Regionalentwicklung abzielt.26
Hier wird es nun auf das Ob und Wie der
Konkretisierung und Umsetzung der be-
schriebenen MaBnahmen ankommen. Zwei-
fellos handelt es sich um einen wichtigen
Schritt zu einer inkrementellen Verbesse-
rung der Situation, dem jedoch weitere
MaBnahmen insbesondere im Hinblick auf
Fragen der Offentlichen Sicherheit, der
Regierbarkeit und des Peacebuildings folgen
miissen.

Fiir Venezuela fallt eine Identifizierung
positiver Ansdtze schwerer. Die venezolani-
sche Regierung bekdmpft in der Grenzregion
medienwirksamer denn je den Schmuggel,
welcher angesichts von Warenverknappung,
galoppierender Inflation und Wahrungsver-
fall weiter zunimmt. Damit bekdampft sie
jedoch vor allem die immer deutlicher wer-
denden Symptome eines krankenden poli-
tisch-wirtschaftlichen Systems.2” Ungeach-
tet punktueller Zusammenarbeit mit dem
Nachbarland Kolumbien in diesem Bereich,
bleibt die venezolanische Grenzpolitik ge-
pragt von Populismus und Schuldzuweisun-
gen. Die venezolanische Regierung betrach-
tet und kommuniziert die wirtschaftlichen
Probleme der Grenzregion und die Organi-
sierte Kriminalitat bis heute als ein von ex-
ternen und zuvorderst kolumbianischen
Akteuren verursachtes Problem. Dies sowohl
im Hinblick auf die illegal bewaffneten Ak-
teure, als auch den angeblichen ,Wirt-

70 ARGUMENTE UND MATERIALIEN DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT 13



DAS KOLUMBIANISCH-VENEZOLANISCHE GRENZGEBIET ALS RECHTSFREIER RAUM

schaftskrieg“ (Guerra Econémica), den ame-
rikanische, venezolanische und kolumbiani-
sche Politiker und Unternehmer, Saboteure,
Spekulanten und andere Gegner der ,,Boliva-
rischen Revolution“ nach chavistischer Les-
art seit Jahren gegen das Land fiihren.

Das mogliche Ende des bewaffneten Kon-
flikts zwischen kolumbianischem Staat und
Guerilla(s) bedeutet fiir sich genommen fiir
die hier untersuchte Grenzregion weniger
als auf den ersten Blick zu erwarten ware.
Denn die Herausforderungen bleiben beste-
hen, freiwerdende Rdaume werden schnell
durch die anderen illegalen, sehr viel sub-
versiver vorgehenden bewaffneten Akteure
eingenommen werden, was auch zu Vertei-
lungskdampfen fiihren wird. Niemand kann
zudem garantieren, dass sich die im attrak-
tiven Grenzgebiet agierenden Einheiten von
FARC und ELN allesamt auflésen und die
Kampfer sich leichter Hand in ein biirgerli-
ches, gesetzestreues, aber weniger aus-
kdmmliches Leben ,,transferieren* lassen.

Allein die Tatsache, dass die Akteure der
Organisierten Kriminalitdt nicht (mehr) die
Konfrontation mit der Staatsmacht suchen
und daher mancherorts auf kolumbianischer
Seite die Gewaltindizes besser sind als noch
vor Jahren in der Hochphase des bewaffne-
ten Konflikts bedeutet nicht, dass die Prob-
leme kleiner und die Bedrohung geringer
geworden ist. Vor allem die Tendenzen auf
venezolanischer Seite der Grenze geben
Anlass zu groBter Besorgnis. Keines der bei-
den Lander wird die Probleme unilateral
l6sen kénnen. Der notwendige groBe, grenz-
iberschreitende Ansatz ist allerdings auf-
grund ideologischer Differenzen und unter-
schiedlicher Interessenlagen nicht abseh-
bar.

|| Benjamin Bobbe

Auslandsmitarbeiter Kolumbien
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GEFAHR FUR KENIA DURCH DIE DURCHLASSIGE

GRENZE ZU SOMALIA

MARKUS BALDUS|

In Kenia verschlechtert sich die Sicher-
heitslage in den letzten Jahren kontinuierlich.
Terroranschldge und andere illegale Aktivita-
ten der in Somalia beheimateten radikal-
islamischen Al-Shabaab-Miliz auf keniani-
schem Territorium sind hierfiir vor allem ver-
antwortlich. Die Grenze zwischen den beiden
Staaten kann dies offenbar nicht verhindern,
da sie die Funktion einer Staatsgrenze mit den
dazugehorigen Kontrollen nicht erfiillt. Ferner
profitieren unterschiedliche Akteure von einer
durchldssigen Grenze.

Geschichtliche Entwicklung

Als die damaligen Kolonialmachte zwi-
schen Mitte November 1884 und Ende Febru-
ar 1885 auf der Berliner Afrikakonferenz den
afrikanischen Kontinent unter sich aufteilten,
folgte die koloniale Grenzziehung oftmals
nicht natiirlichen Gegebenheiten wie Fliissen,
Gebirgsziigen, Tdlern oder Siedlungsgebieten
ethnischer Gruppen, sondern erfolgte willkiir-
lich und teilweise wie mit dem Lineal gezo-
gen. Als die Mehrzahl der afrikanischen Staa-
ten dann in den 60er Jahren des vergangenen
Jahrhunderts ihre Unabhdngigkeit erklarte,
wurden die ehemaligen Kolonialgrenzen bei-
behalten. Dies wurde so auch von der Orga-
nisation fiir Afrikanische Einheit (OAU), der
Vorgdngerorganisation der Afrikanischen
Union (AU), bestatigt.

Auch die Grenze zwischen Italienisch-
Somaliland, das nach der Unabhdngigkeit im
Jahre 1960 Teil des heutigen Somalia wur-
de, und Kenia bzw. dem damaligen Britisch-
Ostafrika wurde kiinstlich ,,am ReiBbrett*
gezogen, wie ihr geradliniger Verlauf unmit-
telbar nahelegt. Bei einem natiirlichen
Grenzverlauf wiirden alle Somalis in einem
Land zusammenleben. Jedoch teilte die tat-
sachliche Grenze das Stammesgebiet der
Somalis, ja verlief sogar durch das Gebiet
eines Clans, des Darod-Clans, mit seinen
Unter-Clans. Durch die Grenzziehung wah-
rend der Kolonialisierung und die anschlie-
Bende Bildung der unabhdngigen Staaten
wurde das Siedlungsgebiet der Somalis in
verschiedene Staaten aufgespalten. Sie le-
ben heute in Somalia, im Ogaden, das Teil
Athiopiens ist, in Djibouti und in Nordost-
Kenia sowie im ehemals britischen Somali-
land, das sich von Somalia unabhdngig er-
klart hat. Alle Somalis fiihlen sich vor allem
als solche und nicht als Angehdrige des
Staates, in dem sie geboren wurden und
leben, und dessen Staatsangehdrigkeit be-
sitzen sollten. Jubbaland, offiziell Provinz im
Siidwesten Somalias, ist tatsdchlich Teil
dreier Ldnder und erstreckt sich bis in den
kenianischen County Garissa. Dieser County
wird von Somalis kontrolliert, die der Idee
eines gemeinsamen Jubbalandes anhdngen.
Mitglieder der 13 Clans, die in dieser auf drei
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Lander aufgeteilten Region beheimatet sind,
fiihlen sich zu Jubbaland gehorig. Hierzu zdh-
len auch einflussreiche kenianische Politiker
wie der derzeitige Mehrheitsfiihrer im Parla-
ment, Aden Bare Duale, der aus Garissa
stammt und dem Ogaden-Clan angehdrt. Auf-
grund ihrer Clan-Zugehdrigkeit fiihlen sich
die kenianischen Somalis den in Athiopien
lebenden ndher als den in Somalia beheima-
teten.l

Von Somalis bewohnte Gebiete
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Zur Zeit der Unabhédngigkeit der von So-
malis bewohnten ehemaligen Kolonien in
den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts ver-
folgte eine Mehrheit der ethnischen Somalis
eine Politik des Irredentismus und strebte
die Vereinigung aller Somalis am Horn von
Afrika in einem Nationalstaat an. Obwohl
die britische Kolonialmacht zunachst erklart
hatte, die Forderungen auch der keniani-
schen Somalis nach einem gemeinsamen
Staat zu unterstiitzen, wurde dann der von
ethnischen Somalis bewohnte ndrdliche
Grenzdistrikt Britisch-Ostafrikas bei der
Unabhangigkeit Kenias 1963 doch als Nord-
ost-Provinz Teil Kenias. Somit blieb die ko-
loniale Grenze zwischen Kenia und Somalia
unverdndert. Auch die OAU unterstiitzte die
somalischen Vereinigungsbestrebungen nicht

und folgte damit den Bedenken von Jomo
Kenyatta in Kenia und Haile Selassie in
Athiopien, die ein zu starkes Somalia in
ihrer Nachbarschaft fiirchteten. Alle Grenzge-
biete zwischen Kenia, Somalia und Athiopien
werden jedoch ausschlieBlich von Somalis
bewohnt.

Die von der Mehrheit der kenianischen
Somalis gewiinschte, aber versagte Zusam-
menfiihrung mit Somalia l6ste den von 1963
bis 1967 dauernden sogenannten Shifta-
Krieg aus, in dem die somalische Befreiungs-
bewegung in Nordost-Kenia mit Unterstiit-
zung Somalias gegen kenianische Regie-
rungstruppen um den Anschluss an Somalia
kdmpfte.2 Der in Kenia verwendete somali-
sche Begriff Shifta fiir die somalistdmmigen
Rebellen im Nordosten bedeutet Bandit, was
deren Degradierung zu einfachen Kriminel-
len zum Ausdruck bringt. Somalia lieferte
Waffen an die somalischen Rebellen in Ke-
nia, die diese aufgrund der nicht ausrei-
chend bewachten Grenze ohne Schwierigkei-
ten erreichten. Im Laufe des Krieges ver-
schlechterte sich die Lage der somalischen
Bevolkerung, die auch zuvor schon benach-
teiligt war, zunehmend: Die Bevolkerung
wurde von der kenianischen Regierung dis-
kriminiert und kriminalisiert. Es kam zu
Verhaftungen, Enteignungen und Menschen-
rechtsverletzungen aller Art. Die Somalis
wurden gezwungen, ihre traditionell noma-
dische Lebensweise als Hirten aufzugeben
und wurden in neu geschaffenen Dérfern
zwangsangesiedelt, was zu wirtschaftlichen
Problemen und Abhdngigkeit fiihrte. Auch
nach einem Waffenstillstand bei Kriegsende
wurde kein offizielles Abkommen geschlos-
sen, das den umkdampften Nordosten Kenias
tatsdchlich als Teil Kenias festlegte. Als Fol-
ge des Shifta-Kriegs entstand im somalisch-
kenianischen Biirgerkrieg tatsdchlich ein
zunehmendes Banditentum, da zuriickkeh-
rende Guerilla-Kdmpfer weder entwaffnet
noch in die kenianische Gesellschaft inte-
griert wurden.3

Die andauernde Kriminalisierung und Un-
terdriickung der kenianischen Somalis, die
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den Wunsch nach Vereinigung mit Somalia
nur weiter steigerte, eskalierte nach mehre-
ren vorangegangenen Massakern 1984 im
Wagalla-Massaker, als kenianische Sicher-
heitskrdafte mehrere Tausend Angehorige
eines somalischen Clans im Distrikt Wajir
von exekutierten.* Die kenianische Kommis-
sion fiir Wahrheit, Gerechtigkeit und Ver-
sohnung, die ihren Abschlussbericht im Mai
2013 vorlegte, klassifizierte diesen Vorfall
als schlimmste Menschenrechtsverletzung in
Kenia seit Staatsgriindung.5 Seit der Unab-
hangigkeit war es in Kenia immer wieder zu
Massakern an der somalischen Bevdlkerung
gekommen.

Politische Interessen der Somalis orien-
tierten sich am System der Clans und Unter-
Clans und der Zugehorigkeit zu diesen. Auch
die Formierung von Oppositionsgruppen
und Milizen, die an teilweise gewalttdtigen
Auseinandersetzungen der Somalis unterei-
nander beteiligt waren und in verschiedenen
Allianzen {iber die Jahre immer wieder um
die Vormachtstellung in Somalia kdmpften,
verlief in der Regel entlang von Clan-
Grenzen. Staatsgrenzen waren hierbei irre-
levant. Diese Konflikte zwischen immer wie-
der unterschiedlichen Konfliktparteien gip-
felten in seit 1988 andauernden Biirgerkrie-
gen oder biirgerkriegsdhnlichen Zustanden,
die zu einem vdlligen Zusammenbruch des
Staates Somalia und seiner Strukturen fiihr-
ten, so dass Somalia auch heute noch als ein
»gescheiterter Staat* anzusehen ist.

Heutige Situation im Grenzgebiet

Die offizielle ca. 700 km lange Staats-
grenze zwischen Kenia und Somalia durch
weitgehend unbesiedeltes Gebiet ist bis
zum heutigen Tag kaum ausreichend mar-
kiert; ein Grenzzaun aus Draht existiert nur
teilweise. Es gibt kaum ausreichende Kon-
trollen, um illegale Grenziibertritte zu ver-
hindern. Weder die kenianische Polizei noch
Zoll oder Armee sind unmittelbar an der
Grenze stationiert, da sich selbst die Polizei
etwa bei ndchtlichen Patrouillen in Lebens-
gefahr begibt. Als gescheiterter Staat ver-

waltet auch Somalia die Grenze nicht aus-
reichend. Dies trdagt ebenfalls zu Konflikten
im Grenzgebiet bei.6 Fiir die lokale somali-
sche Bevilkerung — zum Grofteil Viehhirten
- ist die Grenze nach wie vor in ihrer Le-
bensrealitdt nicht existent, sondern ledig-
lich ein theoretisches, von Externen defi-
niertes Konstrukt. Wie in vorkolonialer, aber
auch kolonialer und nachkolonialer Zeit
weiden sie mit ihren Viehherden, wo immer
Weideflachen verfiigbar sind. Dabei iiber-
schreiten sie die heutige Grenze in beide
Richtungen, ohne sich bewusst zu sein, von
dem Gebiet eines Staates in das eines ande-
ren zu wechseln, da fiir sie ausschlieBlich
Clan-Grenzen und nicht Staatsgrenzen rele-
vant sind. Trotzdem werden diese Grenzen
von ihnen nicht in Frage gestellt.

Das karge, trockene und ressourcenarme
Grenzgebiet im Nordosten Kenias ist beson-
ders von Armut und Unterentwicklung be-
troffen. Grundlegende Dienstleistungen wie
Gesundheitsversorgung, Wasserversorgung
und StraBen fehlen haufig, jedoch unter-
nahmen die kenianischen Regierungen bis-
lang kaum Anstrengungen zur Entwicklung
der Region. Somalis, in deren Interesse die
Entwicklung des Nordostens liegen wiirde,
waren bislang in Politik und Staatsdienst
immer unterreprasentiert.

Viele im Nordosten Kenias lebende Soma-
lis wissen gar nicht, dass sie eigentlich Biir-
ger Kenias sind und als solche Anrecht auf
kenianische Ausweisdokumente hatten. Viel-
fach wird jedoch seit Generationen in Kenia
lebenden - inshesondere jungen — Somalis
die Ausstellung eines kenianischen Perso-
nalausweises verweigert oder dadurch er-
schwert, dass sie diesen nur in der Her-
kunftsregion ihrer Eltern beantragen kon-
nen, in der sie nicht registriert sind, so dass
sie letztlich oft keinen kenianischen Ausweis
erhalten.” Hierdurch werden ihnen grundle-
gende Biirgerrechte vorenthalten und auch
die Jobsuche wird schwieriger. Durch die bis
zum heutigen Tag weit verbreitete Diskrimi-
nierung der Somalis in Kenia wdchst die
Gefahr, dass sie fiir den radikalen Islamis-
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mus empfdanglich und als Al-Shabaab-
Kampfer rekrutiert werden.8 Gleichzeitig hat
nach somalischer Auffassung jeder ethni-
sche Somali Anrecht auf einen somalischen
Pass — unabhdngig vom Land, in dem er
tatsdchlich lebt oder geboren wurde. Daher
beantragen viele in Kenia lebende Somalis
Ausweisdokumente Somalias in den Grenz-
orten auf somalischer Seite.?

Andererseits erhalten zahlreiche Somalis,
die von Schleusern illegal iiber die Grenze
von Somalia nach Kenia gebracht wurden,
aufgrund der in der kenianischen Polizei und
den Immigrationshehérden verbreiteten Kor-
ruption nach Schmiergeldzahlungen keniani-
sche Personalausweise.!0 Illegale Immigran-
ten aus Somalia festzunehmen, erweist sich
als besonders schwierig, da diese iiber gute
Verbindungen und das notige Bestechungs-
geld verfiigen. Unter den illegalen Einwande-
rern aus Somalia, die oftmals in Eastleigh,
einem von zahlreichen Somalis bewohnten
Stadtteil Nairobis leben, sind auch Terror-
verddchtige und andere, in kriminelle Aktivi-
taten involvierte Personen. Jedoch kann we-
gen der Korruption, selbst wenn eine Kontrol-
le bei Grenziibertritt moglich wére und
durchgefiihrt wiirde, nicht sichergestellt wer-
den, dass Personen, die die Sicherheit Kenias
gefdahrden, nicht einreisen. Mit diesen illegal
nach Kenia eingereisten Personen gelangen
auch radikale islamistische Ideen ins Land,
die dazu beitragen, die oft benachteiligte
islamische Jugend zu radikalisieren und fiir
dschihadistische Aktivitdten zu begeistern.
Aufgrund der durchldssigen Grenze wechseln
diese radikalisierten Jugendlichen dann ohne
groBere Schwierigkeiten zwischen Kenia und
Somalia.

An einigen wenigen Stellen, den wich-
tigsten Transportrouten zwischen Kenia und
Somalia - etwa von der somalischen Hafen-
stadt Kismaayo nach Garissa im Nordosten
Kenias — sind zwar Grenz- und Zollkontroll-
stellen eingerichtet. Aufgrund der grassie-
renden Korruption auf Seiten der keniani-
schen Sicherheitskrdfte an der Grenze finden
Kontrollen jedoch haufig nicht so statt, wie es
notig wdre, um die Sicherheit in Kenia zu
gewdhrleisten.

Aktuelle sicherheitsrelevante Entwicklungen

Im Jahr 2006 hatte sich in Somalia die
Union islamischer Gerichtshife, eine Verei-
nigung von Sharia-Gerichten verschiedener
Clans, gegriindet, um die verschiedenen War-
lords zu beseitigen. Diese hatte im Kampf
gegen die schwache und wenig durchset-
zungsfiahige Ubergangsregierung Mogadishu
eingenommen, wurde jedoch wegen ihrer
islamistischen und dschihadistischen Ten-
denzen durch eine gemeinsame Militdraktion
der USA und Athiopiens im Dezember 2006
zerschlagen. Aus dem radikalen Teil dieser
Union griindete sich dann die islamistische
Terrormiliz Al-Shabaab, um weiter gegen die
somalische Regierung zu kdampfen. Sie breite-
te sich in den folgenden Jahren vor allem im
Siiden und Zentrum Somalias — einschlieBlich
Mogadishus — und an der Grenze zu Kenia
aus. Nach der Entfiihrung mehrerer Touristen
durch Al-Shabaab an der kenianischen Kiiste
nahe der Grenze!l, was eine Bedrohung des
wirtschaftlich wichtigen Tourismussektors in
Kenia darstellte, marschierte die kenianische
Armee Mitte Oktober 2011 in Somalia ein,
um die Rebellen-Miliz auf somalischem Terri-
torium zu bekdmpfen und aus den Grenzregi-
onen zu Kenia, insbesondere aus Jubbaland
im Siidwesten des Landes, zuriickzudradngen.
Al-Shabaab drohte daraufhin mit Anschldagen
in Kenia, solange sich dessen Truppen auf
somalischem Territorium befdnden. Ende
Februar 2012 wurde die kenianische Armee
in die Friedensmission der AU in Somalia,
AMISOM, integriert2, in der unter anderem
Kontingente der Streitkrafte Ugandas, Bu-
rundis und Athiopiens die somalische Regie-
rung in ihrem Kampf gegen die Terrormiliz
unterstiitzen und die Sicherheitslage zumin-
dest in Mogadishu entspannen konnten.
Ende September 2012 gelang es der kenia-
nischen Armee als Teil von AMISOM, die
Hafenstadt Kismaayo, wichtigste Stadt von
Jubbaland, einzunehmen, die bis dahin als
entscheidender Stiitzpunkt von Al-Shabaab
galt. Al Shabaab zog sich daraufhin in die
ldndlichen Regionen Siid-Somalias zuriick,
veriibte aber weiterhin Terrorakte in den
Stadten.

76 ARGUMENTE UND MATERIALIEN DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT 13



GEFAHR FUR KENIA DURCH DIE DURCHLASSIGE GRENZE ZU SOMALIA

Auch wenn Al-Shabaab durch die AMISOM-
Offensive geschwdcht schien, machte die
Miliz ihre Drohung wahr: Sie veriibte zahl-
reiche Anschldge an der kenianischen Kiiste,
im Norden und vor allem Nordosten des
Landes sowie in Nairobi, um ihrer Forderung
nach Abzug des kenianischen Militdrs aus
Somalia Nachdruck zu verleihen. Die An-
schldge gipfelten in der mehrtdgigen Bela-
gerung des Westgate-Einkaufszentrums in
Nairobi, bei der liber 60 Menschen getotet
wurden. Hier zeigte sich, wie wenig das ke-
nianische Sicherheitssystem die Sicherheit
seiner Biirger gewdhrleisten konnte: Nicht
nur waren Al-Shabaab-Kdampfer unerkannt
iber die Grenze nach Kenia eingedrungen,
sondern es wurden auch Waffen und
Sprengstoff nach Kenia geschmuggelt, ohne
dass kenianische Sicherheitskréfte dies ver-
hinderten, sei es aus Nachldssigkeit oder
aufgrund erhaltener Bestechungsgelder.
Man geht ferner davon aus, dass sich die
Kommando-Zentrale von Al-Shabaab in Nai-
robi befindet, Anschldage von hier aus koor-
diniert werden und ein kontinuierlicher re-
ger Austausch iiber die kenianisch-
somalische Grenze stattfindet.

Nach einer Bombenexplosion im von
zahlreichen somalischen Geschaftsleuten
bewohnten Stadtteil Eastleigh in Nairobi
fiihrten Anfang April 2014 iiber 10.000 ke-
nianische Sicherheits- und Polizeikrafte eine
»Usalama Watch“ genannte Razzia wabhllos
in Hausern in Eastleigh durch, um angebli-
che Terrorverdachtige aufzuspiiren und fest-
zunehmen. Wer immer danach aussah, so-
malischer Herkunft zu sein und keine Aus-
weisdokumente vorlegen konnte, die — wie
erwdhnt — Personen somalischer Abstam-
mung oft verweigert werden, wurde mit An-
wendung von Gewalt festgenommen. Viele
unbescholtene somalische Geschaftsleute
sowie Frauen, Kinder und alte Menschen
wurden Opfer dieser Aktion, die offenbar
weniger der Sicherheit der Biirger diente,
als eher nach einer staatlich organisierten
Bestrafung der gesamten somalischen Ge-
meinschaft aussah. Viele somalische Ge-
schiftsleute verloren danach das Vertrauen

in den kenianischen Staat. Sie spiirten, dass
sie und ihre geschéftlichen Aktivitdten nicht
erwiinscht waren und verlieBen Eastleigh
und sogar Kenia aufgrund des wachsenden
Hasses gegeniiber Somalis. Dieser Hass wird
auch in den Medien weiter geschiirt und
stellt Somalis unter Generalverdacht hin-
sichtlich terroris-tischer Aktivitaten.13

Ein weiterer folgenreicher Anschlag mit
fast 60 Toten ereignete sich Mitte Juni 2014
in Mpeketoni im County Lamu. Man geht da-
von aus, dass Al-Shabaab hier geschickt die
regionalen sozialen und ethnischen Span-
nungen zwischen der urspriinglichen mosle-
mischen Bevolkerung und den aus dem keni-
anischen Hochland stammenden Kikuyus, die
sich vor ein paar Jahrzehnten dort niederge-
lassen hatten, ausnutzte. Lokale, islamische
Jugendliche, die {iber viele Jahre benachtei-
ligt waren und ausgegrenzt wurden, aber
auch Konvertiten anderer Volksgruppen hat-
ten sich radikalisiert und waren iiber die
Grenze nach Somalia gegangen, um sich dem
Kampf von Al-Shabaab anzuschlieBen. Nun
waren sie offensichtlich zuriick nach Kenia
gekommen, um gemeinsam mit Al-Shabaab
diesen Anschlag zu veriiben; denn einige
Bewohner Mpeketonis wurden von den An-
greifern mit Namen angesprochen.l4 Auch
hier zeigte sich die somalisch-kenianische
Grenze erneut als hochgradig durchlassig,
also in der Praxis nicht existent.

Nach der Eroberung Kismaayos durch die
kenianische Armee im Rahmen von AMISOM
im September 2012 erwartete man, den ille-
galen Export von Holzkohle in die Golfstaaten
durch somalische Geschiftsleute stoppen zu
kénnen. Dieser war mit einem Gewinn von
tiber 15 Millionen USD pro Jahr als wichtigste
Einnahmequelle von Al-Shabaab schon zuvor
auf Dréngen der somalischen Regierung vom
UN-Sicherheitsrat gebannt worden.® Wie
eine amerikanische Organisation nun heraus-
fand, ist jedoch das Gegenteil der Fall: Die
kenianische Armee unterstiitzt sogar den
illegalen Verkauf und Export von Holzkohle
durch ihren militdarischen Gegner Al-Shabaab,
der an StraBensperren und Héafen die Holz-
kohle informell besteuert, und verdient mit

ARGUMENTE UND MATERIALIEN DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT 13 77



MARKUS BALDUS

an den auf die Exporte im Hafen von
Kismaayo illegal erhobenen Steuern und Z6l-
le. Ferner sind ca. 70 Geschaftsleute aus
Kismaayo, Garissa und Nairobi als Zwischen-
handler an dem Handel beteiligt. Da die Re-
gierung die Machenschaften der keniani-
schen Armee nicht unterbunden hat, geht
man davon aus, dass auch hochrangige Poli-
tiker in den illegalen Handel verstrickt sind
und davon profitieren. Ohne die Einnahmen
aus dem illegalen Holzkohle-Handel hatte Al-
Shabaab nicht die nétigen Finanzen gehabt,
um die Terroranschldge in Nairobi und an der
kenianischen Kiiste durchzufiihren.16 Beson-
ders brisant ist hier, dass also indirekt die
kenianische Armee sowie kenianische Ge-
schaftsleute die Attentate durch Al-Shabaab
in Kenia mit zu verantworten haben.

Schmuggel mit Unterstiitzung korrupter Be-
horden

Eine weitere wichtige Einnahmequelle fiir
Al-Shabaab zur Finanzierung ihrer Terror-
Aktivitdten und fiir kenianische Mittelsmanner
stellt der - in umgekehrter Richtung, vom Ha-
fen in Kismaayo nach Nordost-Kenia - organi-
sierte Schmuggel von Zucker {iber die kenia-
nisch-somalische Grenze dar. Dieser konnte
sich auch nach der Eroberung von Kismaayo
durch die kenianischen Streikrdfte unter
AMISOM weiter etablieren. Somit existiert ein
von Al-Shabaab organisierter Handelskreis-
lauf, da die in den somalischen Hafen ankom-
menden Schiffe den Zucker unverzollt entla-
den und dann mit Holzkohle fiir die arabischen
Staaten beladen werden. Auch am illegalen
Handel mit Zucker ist die kenianische Armee
beteiligt. Er ersetzt fiir Al-Shabaab die nach
dem Verlust Kismaayos ausgefallenen Zollein-
nahmen vom Hafen. Hintergrund des Zucker-
Schmuggels nach Kenia ist die Reduzierung
der Zuckerproduktion in Hohe von 300.000
Tonnen in Kenia, die durch geschmuggelten
Zucker im Wert von mehr als einer Milliarde
USD kompensiert wird.1? Der Zucker wird in
Nordost-Kenia in Mandera, Wajir und Garissa
gelagert und dann sogar billiger als der hei-
misch produzierte verkauft. 18 Hierbei handelt
es sich um den groBten Schwarzmarkt Kenias.

Auf kenianischer Seite wird der illegale
Zuckerimport im County Garissa durch
Fliichtlinge in den Camps in Dadaab organi-
siert, die aufgrund der Diirre in Somalia
nach Kenia gekommen waren und mit Ange-
horigen ihrer Clans in der Hafenstadt
Kismaayo in Verbindung stehen. Hierdurch
entwickelte sich Dadaab zu einem Zentrum
des Schmuggels von Zucker aus Somalia,
aber auch von Reis und elektronischen Gera-
ten, die von dort aus deutlich billiger auf
dem kenianischen Markt verkauft werden als
die lokal hergestellten Produkte. Dies gilt
fiir zahlreiche, auch korrekt aus Somalia
importierte, Produkte des tdglichen Bedarfs.
Umgekehrt wird Vieh von Kenia - etwa Kame-
le aus dem County Wajir - nach Somalia ex-
portiert. Die Rolle, die die Fliichtlingslager
beim Schmuggel spielen, veranlasste den ke-
nianischen Innenminister Ole Lenku die
SchlieBung der Lager zu fordern, auch wenn
dies der Fliichtlingspolitik von UNHCR wi-
derspricht. In den beiden anderen Counties
an der somalischen Grenze, Wajir und
Mandera, wird der Zucker durch lokale keni-
anische Geschédftsleute und Somalis mit
illegal erworbenen kenianischen Ausweisen
eingeschmuggelt.

Der Schmuggel des Zuckers funktioniert
nur deshalb so erfolgreich und reibungslos,
da Beamte der kenianischen Polizei, des
Zolls, der Steuerbehdrde, der Sicherheitsbe-
horden und der Lokalverwaltungen Teil des
Systems sind. Diese nehmen hohe Schmier-
geldzahlungen - zwischen 750 Euro und
1.100 Euro je LKW, abhangig von der gelade-
nen Menge - von den kenianischen Zwi-
schenhdndlern an, welche gute und langjah-
rige Kontakte zu hohen kenianischen Regie-
rungs- und Sicherheitsheamten pflegen und
daher bei Polizei, Steuer- und Zollbehorden
bevorzugte Behandlung genieBen. Somit ist
auch das politische Establishment Kenias in
den Schmuggel involviert. Die LKWs mit den
illegalen Waren werden an den StraBensper-
ren und beim Grenziibertritt nicht mehr kon-
trolliert. Die Bestechungsgelder werden von
Regierungs- und Sicherheitsbeamten entwe-
der an den StralRensperren oder auch schon
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im Vorfeld kassiert und mit ihren jeweiligen
Vorgesetzten geteilt. Uber den Grenziiber-
gang Dobley werden so wdchentlich 1.500
Tonnen Zucker nach Nordost-Kenia geschmug-
gelt. Der Schmuggel konzentriert sich auf eini-
ge wenige Hauptrouten, an denen alle Kont-
rollstellen eingeweiht sind. Andere Strecken
werden vermieden, um nicht den dortigen
Sicherheitskrdften erneut Bestechungsgel-
der zahlen zu miissen.1?

Noch gravierender ist der Schmuggel von
Waffen, Munition und Sprengstoffen, die fiir
Anschldge in Kenia verwendet werden. Diese
werden in leeren Zuckersdcken versteckt und
unter den anderen Zuckersdcken verborgen.20
Auch hieriiber sind korrupte kenianische
Grenz- und Sicherheitsheamte informiert und
dulden nach Erhalt entsprechender Schmier-
gelder die illegale Einfuhr der Waffen, die
dann zur Gefahr fiir die Sicherheit im eigenen
Land werden.

Seit Anfang des Jahres 2014 veriibten
Al-Shabaab-Miliziondren drei Attentate auf
kenianische Sicherheitskrafte, bei denen
zehn Polizeibeamte ums Leben kamen. Da-
raufhin wurden einige Grenzposten ge-
schlossen, wodurch weitere Sicherheitslii-
cken an der Grenze entstanden.2! Um die
Grenze nach Somalia effektiv zu sichern,
wdren ca. 1500 kenianische Soldaten not-
wendig. Das Hauptproblem sind jedoch
vielmehr die weit verbreitete Korruption,
der Mangel an kenianischem Patriotismus
und die Disziplinlosigkeit der Beamten vor
Ort.22

Schon seit den 1990er Jahren schmuggel-
ten kenianische Somalis Waren aus Somalia-
iber die Grenze nach Nordost-Kenia. Durch
den illegalen Zuckerhandel werden dem ke-
nianischen Staat dringend benétigte Steuer-
einnahmen in Héhe von fast 50.000 Euro pro
Tag vorenthalten. Man geht davon aus, dass
die von den durchldssigen Grenzen abhdngi-
ge Schattenwirtschaft 58 Prozent der kenia-
nischen Wirtschaft ausmacht. Wiirde dieser
durch illegalen Handel verlorene Anteil an
Staatseinnahmen auch nur halbiert, so stén-
den dem Staat die fiir Entwicklung und Si-
cherheit dringend bendtigten finanziellen
Ressourcen zur Verfligung.

Projekte der HSS

Die HSS in Kenia fiihrt regelmdBig Seminare
und Podiumsveranstaltungen zu sicherheits-
relevanten Themen und Entwicklungen in der
Region Ostafrika gemeinsam mit dem Institu-
te for Security Studies (ISS) durch, einem
afrikaweit arbeitenden Think Tank. Da be-
sonders die Aktivitdten der in Somalia be-
heimateten islamistischen Al-Shabaab-Miliz
sicherheitsrelevante Auswirkungen auf Kenia
haben, und es immer wieder zu Terroran-
schldagen in Nairobi, an der Kiiste und im
Norden und Nordosten Kenias kommt, stan-
den die von somalischem Boden ausgehen-
den Gefahren bereits mehrfach im Zentrum
der gemeinsamen Veranstaltungen. Experten
aus Wissenschaft und Forschung, Zivilgesell-
schaft, Politik und aus Regierungsinstitutio-
nen einschlieBlich der Streitkrdfte und ande-
rer Sicherheitsorgane Kenias liefern hochka-
ratige fachliche Beitrdge zu diesen Veranstal-
tungen, und regen damit den Dialog mit Se-
minarteilnehmern an, die aus kenianischen
Organisationen und Institutionen sowie aus
der internationalen Gemeinschaft stammen.

Mehr zu unserer Arbeit unter:
www.hss.de/kenia

Grenzmanagement und Perspektiven

Das unzureichende Management der ke-
nianisch-somalischen Grenze stellt eine
Hauptursache fiir Konflikte und mangelnde
Sicherheit in Kenia dar. Kenia fehlt bislang
eine Strategie, seine Grenzen effektiv zu
sichern. Trotz der seit langem existierenden
massiven Sicherheitsprobleme im Land
wurde der Sicherheitssektor bislang nicht
reformiert. Die Arbeit der Polizei im Grenz-
gebiet erfolgt meist unkoordiniert. Die keni-
anischen Streitkrafte werden oftmals fiir
Zwecke der inneren Sicherheit eingesetzt,
statt die Grenze zu Somalia zu schiitzen.
Auch hat die kenianische Regierung bislang
keine wirksame, mit moderner Technologie
ausgestattete Antiterror-Einheit etabliert.
Ebenso fehlt ihr eine Strategie, das Eindringen
von Al-Shabaab-Kdmpfern nach Kenia zu ver-
hindern, was inzwischen vielfach von Al-
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Shabaab ausgenutzt wurde, um Anschldge in
Kenia zu veriiben.23

In vielen Landern profitieren Netzwerke
von Personen in hohen, einflussreichen Po-
sitionen von Schwarzmarkthandel und Schat-
tenwirtschaft besonders in Konfliktgebie-
ten.24 Auch einige hochrangige kenianische
Entscheidungstrdger profitieren von der Un-
sicherheit und insbesondere dem illegalen
Handel {iber die durchldssigen Grenzen und
haben daher kaum Interesse an einer Ver-
besserung der Rahmenbedingungen. So
wurden Waffen und teilweise fiktives Mate-
rial und Personal im Bereich der Sicherheit
fiir umgerechnet ca. sieben Millionen Euro
angeblich finanziert, wovon aber ca. 90 Pro-
zent in private Taschen flossen.2> Der oberste
Rechnungspriifer Kenias stellte in seinem
Priifbericht 2012/13 fest, dass im Finanzjahr
bei umgerechnet iiber drei Millionen Euro
Ausgaben des Verteidigungsministeriums
die nétigen Belege fehlten, was seiner An-
sicht nach darauf hindeutet, dass die Gelder
nicht ordnungsgemdl verwendet wurden,
sondern vermutlich unter dem Vorwand zu-
sdtzlicher Ausgaben fiir den militdrischen
Einsatz in Somalia in die privaten Taschen
von Politikern oder Geschaftsleuten geflos-
sen seien.

Die Korruption durchdringt Kenia auf allen
Ebenen: bei den Beamten der Polizei, bei der
Einwanderungsbehdrde, beim Zoll vor Ort im
Grenzgebiet sowie in der lokalen und natio-
nalen Politik. Daher wird auch die kenia-
nisch-somalische Grenze nicht im Interesse
Kenias und seiner Biirger, sondern haupt-
sdchlich nach privaten, vor allem finanziellen
Interessen verwaltet. Wiinschenswert ware
ein Umdenken, so dass ein gewinnbringen-
der, legaler grenziiberschreitender Handel
allen Kenianern zugute kommt. Im Manage-
ment der Grenze spiegelt sich in der Regel
das Management des Staates wider: Ein
schlecht verwalteter Staat mit schwachen
Institutionen und einer schwachen politi-
schen Fiihrung, dem es an Werten wie Integ-
ritdat und Fiihrungsqualitdten mangelt, hat in
der Regel auch unsichere Grenzen, die zu
Sicherheitsrisiken im Land fiihren. Aufgabe

des Staates ist es jedoch, seine Grenzen und
damit sein Territorium sowie seine Souvera-
nitdt zu sichern und so auch die Sicherheit
seiner Biirger zu gewahrleisten.

Um illegalen Grenziibertritt, illegalen
Handel {iber die Grenzen und die Gefdhrdung
der Biirger Kenias durch Terroranschldge zu
verhindern, und um die Arbeit von Zoll und
Polizei zu gewdhrleisten, bediirfte es neben
Reformen im Sicherheitssektor der Grenzsi-
cherheit durch wirksame Absperrungen, der
Stationierung von Streitkrdften sowie der
Einrichtung einer Pufferzone. Dies ist umso
wichtiger, solange keine stabile Regierung in
Somalia existiert, die die Sicherheit von dort
aus garantieren und die Grenze ausreichend
kontrollieren kann. Ferner ist es wichtig, dass
die kenianische Regierung die Ausgrenzung
der somalischen Kenianer beendet, MaBnah-
men zur wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung des Nordostens Kenias ergreift,
staatliche Basisdienstleistungen wie in ande-
ren Regionen des Landes bereitstellt und den
Dialog mit der somalischen Gemeinschaft
beginnt und aufrechterhdlt. GemdR Empfeh-
lungen von Experten sollte die kenianische
Regierung angesichts fehlender erfolgver-
sprechender Alternativen im Hintergrund
auch iiber Kontaktpersonen informelle Ver-
handlungen mit Al-Shabaab fiihren und hier
insbesondere somalische Clan-Fiihrer in die
Gesprache involvieren. 26

|| Markus Baldus

Auslandsmitarbeiter Kenia
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DIE LETZTE GRENZE DES KALTEN KRIEGES ZWI-

SCHEN
VISIONEN

BERNHARD SELIGER]|

Siebzig Jahre Teilung Koreas - eine Heraus-
forderung fiir das Management der Grenze

Die koreanische Teilung prdgt seit fast
siebzig Jahren nicht nur die politische
Entwicklung Nordostasiens, sondern hat auch
ein signifikantes Raumordnungsproblem in
Korea geschaffen. Dieses betrifft vor allem die
Grenzregion und stellt die Politik Siidkoreas
vor eine groBe Herausforderung. Die
Weltdffentlichkeit kennt die Demilitarisierte
Zone (DMZ) als ,heiBesten Platz des kalten
Krieges“, d.h. als Schauplatz periodisch
wiederkehren-der Auseinandersetzungen bis
hin zu Schusswechseln. Die raum-planerischen
Herausforderungen sind weniger spektakular,
haben jedoch gravierende Auswirkungen auf
die dort lebenden Menschen, und zwar auch
die, die in den der DMZ angrenzenden
Kommunen einem speziellen Grenzregime
unterstellt sind: Erstens ist die wirtschaftliche
Entwicklung der Region ein groRes Problem,
da mit Ausnahme kleiner landwirtschaftlicher
Betriebe kaum Arbeitspldtze vorhanden sind.
Zweitens ist die Transportverbindung von
Siiden nach Norden eine wichtige Frage, nicht
zuletzt wegen des wichtigsten inner-
koreanischen  Projekts, der  Kaesong-
Industriezone.  Erste  Eisenbahn-  und

ESKALATION UND

FRIEDENSPARK-

StraBenverbindungen durch die Minenfelder
des kalten Krieges bestehen schon. Drittens
hat sich in und entlang der DMZ ein
einzigartiges, international beachtetes Biotop
fuir bedrohte Tiere und Pflanzen entwickelt, da
dort menschliche Eingriffe (bis auf einige
Aktivitdaten des Militdrs) so gut wie unbekannt
sind. Und viertens wdre die Situation nach
einer potentiellen  Offnung  Nordkoreas
brisant, da sie einerseits eine rasche
Entwicklung mit Zerstorung des Biotops der
DMZ mit sich bringen kann, andererseits aber
— durch die dann einsetzende Konkurrenz aus
dem Norden - auch Abwanderung und
Arbeitslosigkeit.

Die Parallelen zur Situation in Deutschland
sind uniibersehbar.! Die Erfahrungen Deutsch-
lands — vor der deutschen Einheit mit den
Zonenrandforderungsprogrammen und nach
der deutschen Einheit mit Umweltschutz-
vertragen wie dem ,Griinen Band“ an der
bayerisch-thiiringischen ~ und  bayerisch-
sdchsischen Grenze sowie mit den Forder-
programmen fiir die Wirtschaft — sind zahl-
reich, und sie werden in Korea genau wahr-
genommen.

Die siidkoreanische Prdsidentin Park Geun-
Hye versucht seit ihrem Amtsantritt 2013,
durch das Konzept eines ,,Friedensparks* an
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der Grenze eine Losung fiir die immer wie-
der aufflammen-den Spannungen im Grenz-
gebiet zu schaffen. Gleichzeitig vergeht
kaum ein Monat, an dem es nicht an der
Grenze auf dem Lande oder zu Wasser zu
Spannungen durch Raketentests oder sogar
Artillerieangriffe, Seegefechte, Drohnen
oder auch Fliichtlingsdramen gibt. Wie kann
ein Friedensregime an der innerkoreani-
schen Grenze aussehen? Kann es so etwas
iberhaupt geben? Kann ein ,,Friedenspark”
eine Lésung sein?2

Dieser Artikel gibt zundchst, in Abschnitt
2, einen kurzen Uberblick iiber die mégliche
Bedeutung, die die friihere innerdeutsche
Grenze und der ,Eiserne Vorhang“, der
Europa in Ost und West trennte, fiir die
heutige Lage in Korea haben konnen. Im
dritten Abschnitt erfolgt ein Blick auf die
Geschichte der DMZ sowie die politische
Konfliktlage zwischen Nord- und Siidkorea.
Schutzkonzepte und -mechanismen fiir die
Grenze werden im vierten Teil diskutiert.
Letztlich sind kleine, pragmatische Schritte
in Richtung einer Friedenslésung grol3en,
aber unrealistischen Designs vorzuziehen,
wie der Ausblick betont.

Das Griine Band als mdgliches Vorbild fiir die
heutige Grenzpolitik zwischen Nord- und
Siidkorea

Blickt man auf die ehemalige deutsch-
deutsche  Grenze findet man viele
Ahnlichkeiten zur heutigen Grenzsituation in
Korea. Fiir Menschen fast unpassierbar war sie
streng  bewacht, infrastrukturell nicht
erschlossen und weder land- noch
forstwirtschaftlich intensiv genutzt. Sie bot
somit vielen seltenen Tier- und Pflanzenarten
Ruhe und Schutz. Feuchtwiesen, einsame
Walder und Seen blieben ebenso erhalten wie
trockene Wiesenfldchen, die zwar gemdht
wurden, aber gerade dadurch bestimmten
Pflanzen und Tieren das Uberleben
ermoglichten, was Bestandsaufnahmen nach
der Wiedervereinigung belegten. Aufgrund der
einzigartigen Bedeutung der Flachen entlang
der ehemaligen Grenze gelang es, die

Grenzregion als ,,Griines Band“ in diverse
Naturschutzprogramme zu erfassen. Doch das
»,Griine Band“ erfiillte abgesehen vom
Naturschutz auch eine wichtige politische
Funktion: Bald schon diskutierte man
anderswo am insgesamt 8.500 Kilometer
langen friiheren eisernen Vorhang iiber die
Moglichkeiten, ein ,,Griines Band“ auch fiir
Europa zu schaffen. Dabei stand im
Vordergrund die Idee, grenziiberschreitende
Okologische Lebensrdume durch gemeinsame
Initiativen zu schiitzen, gleichzeitig konnten
auch getrennte Kulturrdume, wie z.B.
zwischen  Deutschland und  Tschechien
(Bayerischer Wald/ Sumava) oder Osterreich
und Ungarn (Neusiedler See-Seewinkel/ Fertd
Hansag), verbunden werden. Man hoffte,
dadurch das Misstrauen des Kalten Krieges
abzubauen.

Heute schlieBt die Kooperation entlang
dieses europdischen  Griinen  Bandes
insgesamt 22 Lander in drei groBen
Bereichen ein: das ,,fennoskandische* Griine
Band im Norden (Norwegen, Finnland,
Russland), das mitteleuropdische Griine
Band (Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Deutschland, Tschechien, Osterreich, Slo-
wakei, Ungarn, Slowenien, Kroatien) und
das Griine Band im Balkanbereich (Kroatien,
Serbien, Montenegro, Mazedonien, Ruma-
nien, Bulgarien, Albanien, Tiirkei) bis zum
Schwarzen Meer. Natiirlich sind die
Herausforderungen fiir die Umwelt in diesen
Gebieten sehr unterschiedlich und am
intensivsten ist die Zusammenarbeit im
innerdeutschen Grenzgebiet. Aber das
Bewusstsein, dass die Umwelt etwas
Verbindendes ist nach den Jahren der
Teilung im Kalten Krieg, ist ein groBer
Fortschritt. Diese Fortschritte wurden auch
international beachtet. Die World Conser-
vation Union (IUCN), der Weltverband fiir
den Umweltschutz, ist einer der wichtigen
Partner bei dem Projekt des Griinen Bandes
Europa. Und nicht nur dort macht man sich
auch Gedanken, ob nicht eines Tages das
Konzept des Griinen Bandes auch ein
Vorbild fiir die Weiterentwicklung der DMZ
sein kann.3
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Eine kurze Geschichte der DMZ und ihre
Bedeutung fiir die innerkoreanischen
Beziehungen

Die Demilitarisierte Zone (DMZ) zwischen
Nord- und Siidkorea ist eine Folge des 1953
mit einem Waffenstillstand beschlossenen,
aber nie formal beendeten Koreakriegs. Vo-
rausgegangen war die Kolonisierung Koreas
von 1910 bis 1945 durch Japan und danach
die Teilung des Landes entlang des 38. Brei-
tengrads, eine willkiirliche Trennlinie, die das
Land in etwa zwei gleiche Teile teilte (und
schon 1902 in Verhandlungen von Japan und
Russland eine Rolle spielte). Die heutige
Grenze folgt dagegen dem Frontverlauf von
1953, der im Westen etwas siidlich des 38.
Breitengrads verlduft und dabei auch die
(wichtige) friihere Konigsstadt Kaesong
einschlieBt, und der im Osten deutlich
nordlich verlauft.

Die Demilitarisierte Zone (DMZ) und der 38.
Breitengrad in Korea

Militdrische
Demarkations-
linie (MDLY

Demilitarisiete Zone (D)

= UTTEDC]] 4. Tunnel

38, Breitengrad

Quelle: Wikimedia Commons; URL http://de.wikipedia
.org/wiki/Demilitarisierte_Zone_%28Korea%29#mediaviewer/Fi
le:DMZ_Korea_DE.png [25.09.2014].

Da am Ende des Koreakriegs kein echter
Friede stand, versuchte man, die Gefahr von
militarischen Konfrontationen, durch die
Einrichtung der DMZ, zu verhindern.

Doch der Plan einer von militdrischer
Prasenz freien, 2 km breiten Zone entlang der
Waffenstillstandslinie, misslang: heute
durchzieht ein Netz von militarischen
Beobachtungsposten beider Seiten die 245 km
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lange und bis zu 500m schmale Grenzzone. In
den letzten Jahrzehnten kam es immer wieder
zu Vorfallen in und an der DMZ, die sich zum
Gliick nie in eine Wiederaufnahme des
Kriegszustandes ausweiteten.

Eine besondere Gefdhrdung geht auch von
der an die DMZ angrenzende Seegrenze im
Gelben Meer aus: dort hatte sich 1953 die
Waffenstillstandskommission auf keine end-
giiltige Grenze geeinigt. Stattdessen wurde
die Grenze, die sogenannte Northern Limit
Line, von den UN-Truppen im August 1953
unilateral eingerichtet und ist seitdem immer
wieder Schauplatz schwerer Gefechte, zuletzt
im Jahr 2010, als Nordkorea Stellungen der
Stidkoreaner auf der siidkoreanischen Insel
Yeonpyeong beschoss. Diese Insel liegt mit
zwei weiteren Inseln nur wenige Kilometer
vom nordkoreanischen Festland entfernt, ist
aber sehr weit vom riickwartigen siid-
koreanischen Gebiet entfernt, weshalb die
Rechte fiir das umliegende Seegebiet stark
umstritten sind.

Nachdem die Hoffnung, dass Nordkorea
sich  nach dem Zusammenbruch des
Kommunismus in Europa oder nach dem Tod
von Kim Il-Sung 1994 o&ffnen wiirde, sich
nicht erfiillte, versuchte ab 1998 der neue
siidkoreanischen Prasident Kim Dae-Jung, mit
der sogenannten ,,Sonnenscheinpolitik” eine
Art koreanische Ostpolitik in Gang zu setzen.
Diese sah auch eine Transformation der
Grenzzone in eine Zone fiir gemeinsame
Projekte vor. Das wichtigste bisher realisierte
wirtschaftliche Projekt ist die Eroffnung des
Industriekomplexes ~ Kaesong  Industrial
Complex (KIC), der jedoch weder mit der
Anzahl der dort ansdssigen Firmen noch der
beschdftigten  Arbeiter die  Anfangs
gesteckten Ziele erfiillte. Der weitere Ausbau,
der eine héhere Wertschopfung, z.B. durch
Hochtechnologieproduktion, ermdglicht, ist
derzeit nicht in Sicht. Grund dafiir ist, dass
Kaesong  weiterhin  unter  Spannungen
zwischen Nord- und Siidkorea leidet. Ganz
deutlich wurde dies 2013, als Nordkorea im
Zuge seiner kriegerischen Rhetorik gegen
den Siiden fiir ein halbes Jahr seine Arbeiter
ganz aus Kaesong abzog. Ein touristisches
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Projekt an der Ostseite der inner-
koreanischen Grenze war die Sonder-
tourismuszone Kumgangsan, die den Besuch
fiir siidkoreanische Besucher im Kumgangsan
(oder Geumgangsan) Gebirge ermdglichte.
Die  Durchfilhrung war jedoch stets
problematisch und wurde 2008 nach einem
blutigen Vorfall beendet.
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Die umstrittene Northern Limit Line (A) und die von Nordko-
rea vorgeschlagene Grenzlinie (B) (1, 2 und 3 kennzeichnen
die drei vorgelagerten Inseln Yeonpyeong, Baegnygong und
Daecheong), Quelle: Wikimedia Commons; URL http://en.
wikipedia.org/wiki/Northern_Limit_Line#mediaviewer/File:M
ap_of_Korean_maritime_border.svg [25.09.2014].

Die beiden groBen Projekte in Kaesong und
Kumgangsan haben die Grenze tatsdchlich zu
einem groBen Stiick transformiert. Nach der
Einfiihrung der Projekte gab es insgesamt
weniger Konflikte (die sich stattdessen vor
allem auf die Seegrenze beider Lander, die
Northern Limit Line, konzentrierten). Vor
allem der KIC erfordert ein MindestmaB an
logistischer  Kooperation, das zu den
erwiinschten menschlichen Kontakten
dazugehort. Auch im Osten des Landes wurde
eine StraBenverbindung gebaut, die vor allem
auch fiir den Transport von Hilfsgiitern
Bedeutung erlangte, wenn sie auch nur selten
genutzt wird. Eine ebenfalls mit viel Fanfare
eroffnete Eisenbahnverbindung iiber die
Grenze blieb dagegen ein nicht genutztes
Propagandawerkzeug. Mit den geringeren
Spannungen an der Grenze kam es zeitgleich
zu einem gestiegenen Interesse Siidkoreas am
Naturschutz in der Grenzzone. Dies
korrespondiert mit dem allgemein gestiegen-
en Interesse des reicher gewordenen
Siidkoreas am Naturschutz. Nun konnten hier

erste Erhebungen iiber Fauna und Flora
durchgefiihrt werden. Dies fiihrte dazu, dass
der Ruf nach grenziiberschreitenden Natur-
schutzvorhaben als Teil einer Entspannungs-
politik immer lauter wurde. Insbesondere
Prasident Lee Myung-Bak (Prasident 2008-
2013), der eine Transformation Siidkoreas zu
einem griinen Wachstumsmodell propagierte,
sah Naturschutzprojekte an der Grenze als
gute Mdoglichkeit, den ins Stocken geratenen
Anndherungsprozess mit dem Norden wieder
zu beginnen. Nordkorea, das {iber das abrupte
Ende der Sonnenscheinpolitik enttduscht war,
verweigerte allerdings jede Diskussion iiber
diese Ideen.

Die DMZ - ihre okologische Bedeutung und
Einfiihrung von Schutzkonzepten

Die innerkoreanische Grenzregion hat
sich genauso wie das deutsche Griine Band
als ein Refugium fiir bedrohte Tier- und
Pflanzenarten in Korea entwickelt. Gerade
wegen der raschen Industrialisierung Siid-
koreas, die zwar sehr erfolgreich war, aber
Umweltgesichtspunkte vernachlassigte, ist
eine solche Zone sehr wertvoll in Korea.
Der Schutz der Natur ergibt sich parado-
xerweise zundchst aus den militdrischen
Gegebenheiten der Grenze: Die DMZ ist,
auBer fiir Soldaten, komplett fiir menschli-
che Nutzung gesperrt (mit symbolischen
Ausnahmen in zwei Dorfern, je eins im
Nordteil und im Siidteil, bei Panmunjom).
Dahinter beginnt im Siiden die sogenannte
zivile Kontrollzone (Civilian Control Zone
CCZ), die etwa fiinf bis zehn Kilometer
breit ist und eine Zone darstellt, in der
sich Zivilisten nur nach Anmeldung beim
Militdr und auch nur tagsiiber aufhalten
diirfen. In dieser Zone findet Landwirt-
schaft statt, allerdings nicht die intensive
Entwicklung, wie sie z.B. fiir den Kiisten-
streifen entlang der Ostkiiste unterhalb
der DMZ und CCZ charakteristisch ist. Das
Interesse der Siidkoreaner am Schutz der
Umwelt wuchs in dem Male, wie das Land
die wichtigsten Entwicklungsprobleme
tiberwand, die Menschen reicher wurden
und auch mehr Freizeit hatten.
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Der Gangwon-Friedens-Geopark entlang
der innerkoreanischen Grenze

40
Kilometers

Quelle:
php [01.10.2014).

Die Einfiihrung der Fiinf-Tage-Woche erst
vor wenigen Jahren hatte etwa einen grof3en
Aufschwung der Freizeitindustrien zur Fol-
ge. Zundchst waren die Aktivitdten im Na-
turschutz entlang der Grenze oft lokal sehr
begrenzt und von wenigen Aktivisten wie
den beiden groBen Umweltverbdande des
Landes, Green Korea United und die Korean
Federation of Environmental Movements,
getragen. Mit der Zeit haben auch die Land-
kreise und Provinzen entlang der DMZ er-
kannt, welchen potenziellen Schatz sie mit
der DMZ und der anliegenden, relativ natur-
belassenen CCZ hatten. Neben dem politi-
schen Grenztourismus begann die Provinz
Cheolwon z.B. ein zundchst recht einfaches
Programm des Okotourismus, in dem Busse
in den Wintermonaten vor allem Hobbyfoto-
grafen in die Uberwinterungsgebiete ent-
lang der Grenze brachten.

In der Provinz Gangwon wurde z.B. das
Projekt des Gangwon Friedens-Geoparks
durchgefiihrt. Ein Geopark ist ein ausge-
wiesenes Gebiet, in dem Erdgeschichte
erlebbar gemacht wird; damit dient der
Geopark einerseits der Bildung, anderer-
seits ist die Marke Geopark auch eine Wer-
bung fiir ein besonders ausgezeichnetes
und geologisch besonderes Gebiet. Da die
Hanns-Seidel-Stiftung Korea seit dem Jahr
2006 mit der Gangwon-Provinz an der
nachhaltigen Entwicklung der Grenzregion

http://www.dmzgeopark.com/eng/sub01/sub01_01.
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zusammenarbeitet, begleitete sie ab 2011
die Anmeldung des Friedens-Geoparks bei
der UNESCO.

Projekte der HSS

Die HSS in Korea fiihrt seit 2005 in Zusam-
menarbeit mit dem Landkreis Goseong sowie
mit der Gangwon-Provinz Projekte zur nach-
haltigen Entwicklung der Grenzregion durch.
Die deutschen Erfahrungen beim Umwelt-
schutz, bei der Raumplanung, bei der Tou-
rismusentwicklung im ehemaligen Grenzge-
biet und bei der Wirtschaftsentwicklung
waren Themen von Expertenbesuchen, Work-
shops und Studienreisen.

Im Rahmen eines Projektes zur Entwicklung
entlang des Ostmeers wurde nach deutschem
Modell eine ,romantische Strale®“ zur Tou-
rismusentwicklung am Ostmeer eingefiihrt.

Mehr zu unserer Arbeit unter:
www.hss.de/korea

Der Geopark war ein wichtiger Schritt zu
einer groReren Anerkennung fiir die Bedeu-
tung der DMZ. Die Zielsetzung, sowohl den
Schutz als auch die Nutzung von Geotopen
zu fordern, kommt dem Wunsch der koreani-
schen Kommunen nach, nicht eine Ein-
schrankung ihrer Entwicklungsmoglichkei-
ten durch den Schutzstatus hinnehmen zu
miissen. Schwieriger ist es dagegen mit dem
Schutz der DMZ und anliegender Regionen
als ein UNESCO-Biosphérenreservat, das von
Umweltschiitzern schon lange gefordert
wird. Grundsatzlich besteht hier das Prob-
lem, dass bisher auf nordkoreanischer Seite
der DMZ keine Schutzzonen im Sinne des
Biosphdrenreservats bezeichnet werden
konnten. In Nordkorea wird das Gebiet der
DMZ vom Militar verwaltet und es argumen-
tierte 2012 vor dem UNESCO-Komitee, dass
eine Designierung als Biosphdrenreservat
angeblich dem Waffenstillstandsabkommen
widersprechen wiirde. Trotzdem stellte die
Regierung Siidkoreas im Jahr 2012 einen
Antrag bei der UNESCO, der jedoch aus ei-
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nem anderen Grund abgelehnt wurde: auf
siidkoreanischer Seite wurden nur liicken-
haft zusammenhdngende Puffer- und Ent-
wicklungszonen ausgewiesen, da ein Land-
kreis die Widerstinde von Landbesitzern
nicht iiberwinden konnte.

Sieht man von den grundsatzlichen Prob-
lemen der Kooperation Nordkoreas ab, zeigt
auch der politische Prozess vor der Antrag-
stellung auf siidkoreanischer Seite struktu-
relle Probleme: Vorschldage werden oft iiber-
hastet gemacht, gerade mit dem Blick auf
die nur fiinfjdhrige Amtszeit der Prdsidenten
ohne Wiederwahloption. Dabei werden gro-
Be Pldane anstelle kleiner, machbarer Schrit-
te gemacht und es fehlt an Mechanismen der
Konsensbhildung, etwa im Fall des Land-
kreises Cheolwon.

Projekte der HSS

Die HSS nimmt auf Anfrage des Innenministe-
riums (Ministry of Public Administration and
Security) seit 2008 als offizieller Berater an
einem Projekt mit dem staatlichen Raumpla-
nungsinstitut KRIHS (Korean Research Insti-
tute for Human Settlements) teil. Auch fiir
das Korean Institute for National Unification,
das staatliche Wiedervereinigungsinstitut,
fiihrte die HSS 2009-2010 ein Projekt zur
Beratung im Bereich der Entwicklung der
Grenzregion durch, so dass die Arbeit der
Stiftung dort zum heutigen Zeitpunkt die
ganze Lange der Grenzregion betrifft. Im
Méarz 2010 wurde die Hanns-Seidel-Stiftung
auch als Mitglied in das vom Innenministeri-
um gegriindete DMZ Policy Forum berufen.

Ausblick: Kleine Schritte statt groBe De-
signs helfen der DMZ am Besten

Mit dem Amtsantritt der Regierung von
Park Geun-Hye hat sich langsam der
Schwerpunkt der Politik, der unter Lee My-
ung-Bak auf einem neuen, griinen, Wachs-
tumsmodell bestand, verschoben. Im Be-
reich der Politik an der innerkoreanischen
Grenze blieb jedoch die Idee, dass Umwelt-

kooperation eine Briicke nach Nordkorea
bilden kann, bestehen. Prdsidentin Park
formulierte dazu den Vorschlag, ein ,Frie-
denspark® zwischen Nord- und Siidkorea
kdnnte das Mittel sein, um Kooperation bei-
der Seiten zustande zu bringen und dadurch
Vertrauen zu weiteren Schritten der Ent-
spannung zu finden. Prinzipiell ist diese
Idee weder schlecht noch neu: Zwischen-
staatliche Friedensparks, die zwei, drei oder
in einem Fall sogar fiinf Lander tangieren,
gibt es in vielen Regionen der Erde seit
1914, als zwischen Norwegen und Schweden
ein sog. Friedenspark errichtet wurde. Fiir
den Fall Koreas allerdings ergeben sich un-
weigerlich aus der Idee des Friedensparks
schwierig zu beantwortende Fragen:

» Was unterscheidet den Friedenspark von
anderen Konzepten, weswegen Nordkorea
ihm zustimmen wiirde (aber nicht z.B. einem
Biosphdrenreservat)?
» Welchen Beitrag fiir den Frieden soll der
Park konkret leisten?
* Welchen Beitrag fiir die Umwelt soll der
Park konkret leisten?

All diese Fragen sind noch offen. In einer
Art  Schénheitswettbewerb  haben sich
Goseong und Cheolwon (in der Gangwon-
Provinz) sowie Paju in der Gyeonggi-Provinz
fiir den Friedenspark beworben. Die siidkore-
anische Regierung hat es aber bisher vermie-
den, irgendeine Auswahl zu treffen, wohl um
andere Bewerber nicht vor den Kopf zu sto-
Ben. Ohnehin gibt es kein Konzept, wie der
Friedenspark, der zwingend die Kooperation
Nordkoreas voraussetzt, umgesetzt werden
soll. Wie schon unter den Vorgdngerregie-
rungen wird das Problem deutlich, dass jeder
Prasident seine eigene Handschrift in dem
Projekt verwirklicht sehen will, ohne auf das
aufzubauen, was an Erfahrungen schon da
ist. Dadurch besteht die Gefahr, dass letztlich
wieder nur ein Plan fiir die Schublade ent-
steht und kein tragfdhiges Konzept fiir echte
Entspannungspolitik. Eine Alternative zu
dieser Politik der groBen Konzepte wdre das
Zulassen mehr regionaler Initiativen und
Initiativen auf Nichtregierungsebene - bisher
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regelt das Nationale Sicherheitsgesetz starr,
dass alle Kontakte nach Nordkorea nur auf
Ebene der Zentralregierung erfolgen kdnnen.
Regionale Initiativen oder Initiativen von
NRO konnen zwar auch scheitern oder von
Nordkorea moglicherweise fiir Propaganda-
zwecke missbraucht werden - gleichzeitig
wiirde aber auch eine groBere Moglichkeit
zum Ausprobieren wirksamer Projekte beste-
hen, ohne dass diese gleich vom ganzen siid-
koreanischen Staat quasi mitverantwortet
werden miissen. In der Zeit der engeren Ko-
operation wahrend der sogenannten ,Sonnen-
scheinpolitik” hat es solche Projekte bereits
gegeben, wenn auch die Durchfiihrung oft von
Problemen, vor allem im Monitoring von Pro-
jektmitteln, verbunden war. Es kdame darauf
an, die Initiativen zu fordern, die z.B. wegen
internationaler Uberwachung von Standards
(wie etwa beim Clean Development
Mechanism der Vereinten Nationen) moglichst
wenig anfdllig fiir Abweichungen vom Projekt-
ziel sind.

Bei ihrem Besuch in Dresden im Madrz 2014
hat Park Geun-Hye eine programmatische
Rede zur Wiedervereinigung gehalten, die sich
durchaus in diesem Sinne interpretieren lieBe:
sie fordert darin internationale Akteure, auch
NRO, auf, sich nach Moglichkeit und mit der
Unterstiitzung Siidkoreas in Nordkorea zu
engagieren. Dies ist der Weg, den Siidkorea
gehen sollte und der ermdglichen wiirde, dass
Projekte von der groBen Politik zwischen
Pjongjang und Seoul abgekoppelt werden.
Gerade fiir Umweltprojekte ist das der derzeit
einzig gangbare Weg, solange Nordkorea
kategorisch jede direkte Verhandlung iiber
solche Projekte mit Siidkorea ablehnt. Uber
diese Uberlegungen hinaus sollte nicht ver-
gessen werden, dass abseits der prestigerei-
chen, aber derzeit leider unrealistischen
Bemiihungen um ein Biosphdrenreservat im
gesamten Grenzgebiet vielerlei Schutztypen
auf der siidkoreanischen Seite unilateral
eingefiihrt werden kdnnen. Dort ist die siid-
koreanische Bilanz sehr gemischt: Wahrend
einerseits die Erforschung der DMZ und die
Katalogisierung der Fauna und Flora ein
wichtiger Schritt zu besserem Schutz sind,
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sind auf regionaler Ebene oft gegenldufige
Tendenzen zu bemerken, etwa im schon
erwdhnten Cheolwon, wo alle Versuche,
einen besseren Schutz des nun wichtigsten
Kranichiiberwinterungsgebiets auf der ko-
reanischen Halbinsel zu erreichen, bisher
vergeblich waren, oder in Kimpo, wo die
Versiegelung der Landschaft stetig zunimmt.

Kleine, pragmatische Schritte sind an der
DMZ notwendig, und nur diese kdnnen auch
das so stark fehlende Vertrauen zwischen
Nord- und Siidkorea erst schaffen; Vertrauen,
das groBere Projekte wie einen Friedenspark,
ein grenziiberschreitendes Biosphdrenreser-
vat oder eine Wiederaufnahme des Touris-
musprojekts im Kumgangsan wieder moglich
machen kann. Dann wird das, was in Deutsch-
land vor 25 Jahren aus einem Tagtraum zur
Wahrheit wurde, ndmlich die Transformation
des Todesstreifens in eine Lebensader, auch
in Korea moglich.

(| Dr. Bernhard Seliger

Auslandsmitarbeiter Korea

ARGUMENTE UND MATERIALIEN DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT 13 89



BERNHARD SELIGER

ANMERKUNGEN

1 Fiir einen (berblick vgl. Seliger, Bernhard (2006): At
the interface of the local, the national and the global:
environmental issues in the border regions of divided
and unified Germany and perspectives for Korea, in:
The Korean Journal of Unification Affairs, Vol. 18, Nr. 1,
S.327-357.

2 Fir ~ mehr Informationen zum Konzept von
Friedensparks vgl. Ali, Saleem (2007): Peace Parks:
Conservation and Conflict Resolution, MIT Press.
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