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PROLOGO

En 2020, un tema en particular dominé los asun-
tos mundiales: el coronavirus SARS-CoV-2. Ape-
nas unos meses después de su brote, la pandemia
de COVID-19 ya estaba teniendo graves efectos
en la economia, la politica y la sociedad. Como
epicentro de la pandemia, América Latina se vio
particularmente afectada: para el otofio de este
afio, cinco de los diez pafses con el mayor nime-
ro de infecciones notificadas en todo el mundo se
encontraban en el subcontinente. Per( registraba
una de las tasas de infeccién mas altas del mundo
y Brasil, la mayor cantidad de muertes relaciona-
das con la COVID-19, después de los EE. UU., que
para esa misma fecha se encontraba en el primer
lugar.

Apenas se alcanza el pico de infecciones en algu-
nos paises y ya comienza la siguiente crisis: des-
empleo masivo, pobreza, aumento de desigual-
dad, disturbios. La regi6n estd amenazada por
una de las peores crisis econémicas que ha ex-
perimentado nunca. La Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) prevé para el
2020 una caida del 9,1% en el poder econémico
de la region; otra, del 23%, en las exportaciones
y un aumento de la tasa de desempleo de 13,5%.
Esto llevaria a otros 45,4 millones de personas a
la pobreza por lo que, para finales de afio, se es-
pera que alrededor del 37% de la poblacion de
América Latina viva en la pobreza y mas del 15%,
en la pobreza extrema.

Problemas como: un sector de economia infor-
mal muy extenso, una grave desigualdad social y
profundos conflictos politicos, no son nada nuevo
para el subcontinente. Sin embargo, con la pande-
mia estos problemas se convierten en una ame-
naza (existencial) aguda. Y esto ocurre en el peor
momento posible: en muchos lugares, la econo-
mia ya se estaba erosionando antes de la [lamada
crisis del coronavirus.

También en América Latina la pandemia tiene un
efecto magnificador y expone draméticamente lo
que muchos de sus pafses han sufrido por largo
tiempo: sistemas sociales deficientes, institucio-
nes débiles, abuso politico del podery corrupcion,
que no s6lo han dafiado gravemente la confianza
de los ciudadanos y las ciudadanas en sus repre-
sentantes, sino que ahora, ademas, muchas perso-
nas se enfrentan al riesgo de infeccion o de caer
en la pobreza con todas sus consecuencias.

En este contexto, el compromiso de la Fundacion
Hanns Seidel (FHS), basado en los ideales social-
cristianos, puede situarse en la cooperacion in-
ternacional. La fundacién politica alemana se ha
fijado el objetivo de promover unas condiciones
de vida dignas y fortalecer la paz, el estado de
derecho, la democracia y la economia social de
mercado. De esta manera contribuye al desarrollo
sostenible, con unos ochenta proyectos en mas de
cincuenta y cinco paises de todo el mundo.
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Este es también su compromiso en América Lati-
na. La situacién problematica esbozada muestra
cuan relevantes son los pilares de trabajo de la
FHS desarrollados para el subcontinente. La fun-
dacién adapta las actividades de sus proyectos a
los contextos de los respectivos paises y, de ese
modo, promueve especificamente las institucio-
nes democraticas y la participacion politica de
la sociedad civil, asi como la inclusién politica,
social y econémica. De esta manera, contribuye a
contrarrestar la crisis multifactorial y multidimen-
sional en la region.

A la luz de la flagrante desigualdad social en Amé-
rica Latina, la FHS trata el tema transversal de la
economia social de mercado como una posible
fuente de ideas e impulso para un debate sobre
reformas, pues tiene por objeto aprovechar las
ventajas de una economia de libre mercado, como
el rendimiento econémico o la gran oferta de bie-
nes, y al mismo tiempo evitar sus desventajas,
como la concentracién del poder econémico o los
efectos antisociales de los procesos de mercado.
El objetivo de la economia social de mercado es,
por lo tanto, lograr la mayor prosperidad posible
con la mejor proteccién social posible. Este obje-
tivo es una necesidad en América Latina, sobre
todo en tiempos de gran inseguridad social, crisis
econdémica inminente y pobreza creciente.

En la presente publicacién hemos querido dar un
vistazo, en especial, a los paises de la region en
los que esta presente la FHS y examinar con mas
detalle las siguientes cuestiones: jen qué situa-
cién se encontraba América Latina al inicio de la
pandemia de COVID-19? ;Qué interacciones con

Minich, octubre de 2020

Esther J. Stark

los problemas ya existentes y qué nuevos desa-
fios se pueden esperar? ;C6mo se pueden contra-
rrestar estos a nivel econémico y sociopolitico,
teniendo en cuenta la flagrante desigualdad social
de la region?

En las paginas siguientes, destacados polit6logos,
economistasy expertos latinoamericanos analizan
la situacion inicial, el curso de la pandemia y su
impacto hasta la fecha en diez paises selecciona-
dos de la region y formulan pronésticos iniciales
sobre futuros acontecimientos politicos, econémi-
cos y sociales. En la seccién final, el economista
del desarrollo, el profesor (emérito) doctor Hart-
mut Sangmeister, examina la regién en su conjun-
to a nivel macroeconémico y desarrolla opciones
de accion tanto para los pafses de América Latina
como para sus socios politicos y econémicos.

Con esta publicacién, la Fundacién Hanns Seidel
quiere contribuir a llamar la atencién sobre los
acontecimientos actuales y los probables efectos
de la crisis del coronavirus en una regién cuyo po-
tencial y valor en un orden mundial recién consti-
tuido no debe subestimarse, especialmente desde
una perspectiva europea y alemanay, en particu-
lar, en tiempos de crisis, cuando es mas importan-
te fortalecer las asociaciones y buscar conjunta-
mente posibles soluciones. Y es que, en un mundo
globalizado, los fenémenos transfronterizos no
pueden resolverse solos. Se necesita una accién
conjunta basada en valores y objetivos comunes.

Con esto en mente, le deseo una lectura
estimulante. jCuide su salud!

Directora de la Division para América Latina, Fundacién Hanns Seidel



ARGENTINA FRENTE A LA CRISIS COVID-19:
ENTRE EL DIALOGO POLITICO Y LA POLARIZACION

Marcelo F. Resico’

Contexto politico-econémico:
una vision de conjunto

Argentina es un pais peculiar por su historia en
el contexto latinoamericano (Resico M., 2010 &
2015). Tuvo una cuantiosa inmigracién europea
y un pasado de ingresos medios altos con impor-
tante difusién de la clase media. Para lograrlo,
registrd dos consensos en el siglo XIX: la declara-
cion de Independencia vy, en la segunda mitad, al
modo elitista de la época, el compromiso que dio
origen a la Constitucién Nacional de 1853. En su
transicion de una democracia ilustrada y restrin-
gida a una mas amplia, que incorpor6 a las clases
medias y luego a las populares, se produjo un pri-
mer golpe de Estado en 1930 con profundas con-
secuencias posteriores de inestabilidad politica,
econémica y social.

La Argentina del siglo XX (1930-83) estuvo carac-
terizada por una alta polarizacién, manifestada
como inestabilidad politica, entre gobiernos de-
mocréticos de sesgo populista frente a gobiernos
de facto restrictivos que rechazaron y condicio-
naron el juego democrético. Asi, se constituye-
ron dos bandos, cada uno adoptando una politica

econémica contrapuesta, ya sea intervencionista
y centrada en el mercado interno, ya sea apertu-
rista y basada en los sectores exportadores. Cada
una beneficiaba a distintos sectores de un aparato
productivo heterogéneo.! Este hecho produjo una
alta volatilidad del ciclo econémico caracterizada
por politicas pro-ciclicas.

A pesar de recuperarse la democracia, y el respe-
to formal de la Constitucién, con el presidente R.
Alfonsin (1983-89) las dicotomias en la politica
econémica y un cierto desapego implicito con la
legalidad permanecieron. La Argentina reciente
sigue mostrando una polarizacién de visiones e
intereses que no logra procesarse en el sistema
politico de modo de generar un desarrollo equi-
tativo y sustentable. La historia del siglo XX, con
multitud de episodios de golpes de Estado y algin
intento de reformas constitucionales unilaterales
(1949), asi como la inestabilidad politica y eco-
némica, debilité la conciencia sobre un marco
respetado com(n para desarrolla instituciones de
amplio consenso y politicas de Estado consisten-
tes, de mediano y largo plazo.

En el campo econdémico se produjo en 1989 una
crisis hiperinflacionaria, resultante del colapso

1 Simplificando mucho sector el agricola versus sector industrial. Para un desarrollo de estos temas véase Diamand M. (1983) y

O’Donnell G. (1977).
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del modelo intervencionista y cerrado, que elevd
la pobreza al 47%. Con el presidente Carlos. Me-
nem (1989-99) se instauré un modelo liberaliza-
dor y aperturista, basado en privatizaciones, que
logré un crecimiento y una modernizacién impor-
tante. Pero, ademas de destruir tejido productivo
sin reconversion, resulté dependiente de flujos de
capitales de corto plazo. Un tipo de cambio fijo
(“convertibilidad”) implicaba recesiones con des-
empleo para absorber cambios internacionales. Al
profundizarse la salida de capitales a fines de los
90 se precipitd una profunda crisis en 2001-02,
durante el gobierno del presidente F. de la Ria
(1999-2001).

Esto llevé a una contraccién aguda (desempleo
del 22% y pobreza del 58%) y se tuvo que decla-
rar un default de la deuda. El gobierno de E. Du-
halde (2002-03) ajustd drasticamente del tipo de
cambio, lo que, junto con una mejora sustancial
de los términos del intercambio, caus6 una reacti-
vacion importante con superavit fiscal y de cuenta
corriente. Sin embargo, los gobiernos posteriores
(N.y C.F. Kirchner 2003-15), a pesar del creci-
miento y de ciertas mejoras sociales, terminaron
dilapidando gradualmente esa oportunidad.? Se
profundizaron las politicas monetarias y fiscales
activas reanudando el déficit fiscal e incurrien-
do en una cuenta corriente negativa, con lo que
retorné la inflacién y el control de cambios.? Fi-
nalmente la economfa se estancé, disminuyendo
el ahorro y la inversién y aumentando la fuga de
capitales. A pesar de su vasto sistema clientelar,

el intervencionismo creciente, sumado al retorno
de los malos resultados del gobierno, hicieron que
se agudizara la polarizacién social y el gobierno
perdiera las siguientes elecciones en 2015.%

El éxito electoral del presidente M. Macri (2015-
19) y su coalicién “Cambiemos,” implicé un hecho
inédito en la politica nacional.”> El compromiso
central fue aceptar el financiamiento de la exten-
dida red de seguridad social y plantear una refor-
ma gradualista del Estado. El gobierno recuperé
rapidamente la confianza liberando el mercado
cambiario y financiero.® La actividad y el empleo
se recuperaron lentamente, pero luego del éxito
en las elecciones de mediado de mandato, cuan-
do pareci6 que se convocaria a un acuerdo politi-
co amplio que no se concret6, sufrié un drastico
revés econémico.” El tipo de cambio retrasado
(para contener la inflacién) aceleré un aumento
del déficit de cuenta corriente que, junto con las
laxas medidas para regular los flujos de divisas,
indujeron una devaluacién pronunciada cuando
se revirtidé repentinamente el financiamiento ex-
terno. Esto impuls6 una espiral de desconfianza
con aumento de la inflacién y el débil crecimiento
se torné en recesién. El gobierno no logré cambiar
la tendencia ni aun recurriendo a un préstamo
sin precedentes del FMI y un plan de reduccion
abrupta del déficit fiscal. La economia entré en
recesion con elevada inflacion, que, ademas de
aumentar la pobreza (36% fin de mandato), volcé
a los independientes hacia una alternativa en las
elecciones de fines de 2019.

2 A nivel social se impulsé una politica con elevadas dosis de clientelismo que mejoraron los indicadores por un tiempo para luego

volver a caer. El inadecuado disefio de politica, sumado a la inflacion, hizo que sus logros no fueran sustentables. El indice de
pobreza que llegd a disminuir al 25%, termin6 en 2015 en 32%.

3 El gasto pablico nacional consolidado paso de 23,3% del PBI a 41,2% en 2015 (excluyendo intereses de la deuda).
4 A partir de entonces la polarizacién de valores e ideas politicas y econdmicas se denominé la “grieta”.
5 Fuerzas de centro derecha retomaron la via democratica a partir de Alvaro Alsogaray (partido UCEDE). Este fue asesor del presidente

Menem (1989-99), quien asumic con un discurso contrario al que después aplico.

6 También se redujeron impuestos a los exportadores y se actualizaron tarifas de servicios piblicos.
7 El gobierno adoptd los siguientes objetivos: reducir la pobreza, combatir el narcotrafico y unir a los argentinos.




La coalicion opositora “Frente de Todos” (FdT), li-
derada por la expresidenta C.F. de Kirchner, logré
una alianza entre su sector y el peronismo tradi-
cional ungiendo a un candidato moderado, Al-
berto Fernandez.® El candidato opositor gand las
elecciones y el traspaso del mando se completé
de forma ejemplar.® El nuevo presidente convocé
también a la unién de los argentinos, a reactivar
la economia y a renegociar la abultada deuda ex-
terna, convocando al didlogo y a la construccién
de consensos.

El Impacto de la pandemia
y las medidas implementadas

En el contexto precedente impact6é la pandemia
del Covid-19. Como en varios paises, se adopta-
ron controles iniciales en aeropuertos y fronteras,
suspendiéndose luego eventos pulblicos y clases
escolares.’® El 19 de marzo se decretd el “aisla-
miento social preventivo y obligatorio”, excep-
tuando las actividades esenciales. Al comienzo
la curva de contagios subié lentamente, pero la
cuarentena estricta tuvo un fuerte impacto sobre
la actividad econémica. Un tema de especial pre-
ocupacion se referia a los barrios “carenciados”, *
para lo que se disefi6 una estrategia consistente
en tratar de aislar la entrada y la salida. El gobier-
no se reunié y coordind con la oposicion las medi-
das, que tuvieron gran acatamiento inicial por la
poblacién, ganando tiempo vital para preparar al
sistema de salud y evitar su colapso.

ARGENTINA FRENTE A LA CRISIS COVID-19: I 9
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En cuanto a las medidas sociales y econémicas,
éstas apuntaron a asegurar que los trabajadores
no pierdan sus empleos, las empresas eviten las
quiebras y las redes de negocios y comerciales
sean protegidas. Para ello se ampliaron las redes
de contencién social. Se sumaron, asimismo, dos
herramientas principales el IFE, para desocupa-
dos y trabajadores informales (alcanzando nue-
ve millones de personas) y el ATP, que eximi6 las
cargas patronales y subsidi6 una parte del salario
de los empleados a los sectores afectados de la
economia privada.t? Asimismo, se decretaron pre-
cios maximos para bienes y servicios esenciales y
el congelamiento de los alquileres, y se otorgaron
créditos a personas y pymes en problemas. Tam-
bién se concedieron prérrogas para deudas impo-
sitivas y por pagos de servicios.

Para estas ayudas el pais se encontré con una ca-
pacidad fiscal acotada dada su debilidad macro-
econdmicay el nivel de endeudamiento.'®* Durante
el mes de abril, el gobierno presentaba su primera
oferta para reestructurar la deuda pulblica exter-
na privada, unos US$ 66.137 millones, parte de
una deuda total que ascendia al 90% del PIB. De
este modo la principal fuente de financiamiento
de las ayudas fue la emisién monetaria del Banco
Central (BCRA), implicando riesgosas tensiones
cambiarias e inflacionarias.'* A pesar del esfuerzo
de la politica publica, la crisis econémica fue de
dimensiones sin precedentes, el PIB cayé 19,1%
interanual en segundo trimestre, la mayor de la
historia, cayendo los dieciséis sectores de activi-
dad registrados.?

8 En el contexto electoral, y con el deterioro de la confianza, el gobierno de Macri restauré los controles cambiarios.

9 En un contexto latinoamericano signado por crisis sociales en paises como Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia.

10 https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/medidas-gobierno.

11 El Programa “El Barrio cuida al Barrio”. Los barrios carenciados, o “villas,” tienen mayor densidad de poblacién, las personas en su

mayoria trabajan en la informalidad, y tiene altos indices de necesidades basicas insatisfechas.

12 IFE Ingreso Familiar de Emergencia y ATP Programa Asistencia de Emergencia al Trabajo y Produccién.
13 Paquetes fiscales anunciados como % del PIB El Salvador 11,1, Chile 5,7, Pert 4,8, Brasil 4,6, Argentina 3,9, Panamé 3,7,

Promedio AL 3,2, Honduras y Guatemala 2,5, Colombia 1,7, México 1,1 y Uruguay 0,7. CEPAL (2020).

14 Se estima que para el periodo enero-septiembre hubo una emisién del 5,5% del PBI.
15 Los mayores descensos en hoteles y restaurantes -73,4% y actividades comunitarias sociales y personales -67,7%.
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Si bien existié consenso sobre el establecimiento
de una cuarentena precoz, se criticaron aspectos
de su implementacion, de la restriccién de las li-
bertades y de su costo econémico, ademas de su
extensa duracién. Desde principios del mes de
mayo se desplegd una nueva estrategia para de-
tectar y aislar casos en el AMBA (Area Metropoli-
tana de Buenos Aires). El 10 de mayo se prorrog
el “aislamiento obligatorio” ampliandose las ex-
cepciones y habilitando a autoridades regionales
(excepto AMBA) a realizar més actividades bajo
protocolo. Desde entonces aument la circulacién
del virus hasta alcanzarse el pico en el AMBA du-
rante el mes de agosto, el sistema sanitario fue
exigido al maximo, pero resistié, y comienza a
verse una meseta en los casos.'® Mientras, en las
provincias, que gozaron de mayor flexibilidad, los
casos siguen aumentando, esperandose alcancen
el pico al cierre de este trabajo.Y

Luego de las primeras medidas, tomadas mayor-
mente en forma consensuada con la oposicion,
el gobierno ascendié fuertemente en su popula-
ridad.’® Entonces parecié que profundizaria ese
camino impulsando un anunciado Consejo Econé-
mico y Social, que institucionalizaria el didlogo y
los consensos fundamentales, no sélo con la opo-
sicion, sino también con los principales actores
socio-econémicos, fortaleciendo la cohesion de

su accién y marcando un sendero de recuperacion
de la confianza y la economia (Resico M., 2020).
Sin embargo, en el contexto de un poder judicial
y del Congreso operando a distancia por la pan-
demia, el gobierno impulsé una serie de acciones
y leyes que comprometieron el consenso logrado,
deteriorando la relacién con la oposicién, com-
prometiendo su popularidad y comprometiendo,
incluso, la incipiente recuperacién.®

Esta nueva etapa se inici6 el 8 de junio con un de-
creto que proponia la expropiacion de la empresa
Vicentin, que estaba intervenida judicialmente
por un concurso de acreedores.?’ La medida de-
sat6 una manifestacién ciudadana que vio en ella
una medida de intervencionismo injustificado.?
Luego el gobierno profundizé la situacién conflic-
tiva al lanzar el Proyecto de Ley de Reforma Judi-
cial, altamente polémico, que apunta a modificar
la organizacion y competencia de la Justicia Fede-
ral y las medidas complementarias.?? Las iniciati-
vas incluyeron, a fines de julio, la Ley Teletrabajo
y, en agosto, un decreto que declara como servicio
plblico a los servicios de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones (TIC). Asimismo,
se ha impulsado una ley de aporte solidario de las
grandes fortunas por una Gnica vez. Con estas ini-
ciativas, que en diversos grados rompen los con-
sensos con la oposicion, y en el contexto de diver-

16 Fallecidos por cada 100.000 habitantes por Covid-19 LAC a agosto de 2020 Pert 63,2, Chile 53,3, Brasil 46,4, México 39,4,

panama 37,2, ecuador 34,2, Colombia 23,4, argentina 9,2.

17 Se sucedieron sucesivas prorrogas del “aislamiento obligatorio”, estando vigente la actual hasta el 11 de octubre.

18 A partir de agosto, las medidas se complementaron con un programa de emergencia financiera provincial y maltiples programas
que impulsan sectores puntuales, como la construccion, acceso a TICs, apoyo a emprendimientos y formacién laboral en barrios
populares, auxilio a prestadores turisticos, agricultura familiar y campesina, etc., a la vez que se continuaba con la ATP y el IFE.

19 El indicador bursatil Merval, a fines de marzo lleg6 a 22.000 puntos, luego se recuperd alcanzado su nivel mas alto a principios de
agosto en torno a los 50.000. Caida PIB 2do trimestre -19,1% interanual, -16,2% respecto a ler trimestre. La produccion industrial
se recuperd un 12,3% en mayo y 16,5% en junio, (-6,9% interanual), la construccion, que llego a caer un 80% en abril se recuperd
113,6% en mayo y 37,5% en junio (atn -13% interanual), la produccion automotriz cay6 a O en abril mientras en julio recuperd
valores del afio pasado. La inflacién cayd al 1,5% en abril y mayo, para subir 2,2y 1,9% en junio y julio. Desempleo 13,1% en 2do
trimestre, +2,5% interanual.

20 Importante empresa de capital nacional vinculada al sector agroindustrial.

21 Al ver que fracasaria en generar las mayorias necesarias en el Congreso donde se debia corroborar el decreto, el gobierno retrocedié
buscando alternativas a la situacion, por Gltimo, revocé el decreto inicial a fines de julio.

22 El proyecto ha sido interpretado, tanto por la oposicion como por una parte de la poblacién, que realizd distintas manifestaciones

populares, como un intento de conseguir impunidad para altos funcionarios del gobierno Kirchnerista, ademas de cuestionarse su
elevado costo y su falta de oportunidad en el contexto de la crisis.




sos anuncios de empresas extranjeras que dejan
el pais, la pregunta que sobrevuela es su costo en
términos del deterioro del clima de inversion.?

En este contexto, sefiales de la economia indican
una reactivacion que se debilita. El indice Merval,
habiendo alcanzado su nivel mas alto en agosto,
en torno a los 50.000 puntos, retrocedi6 a los va-
lores prepandemia, ubicandose en alrededor de
£40.000 puntos a mediados de septiembre. Tras el
pico de expansién en mayo y junio, la actividad
sigui6 en alza, pero a menor ritmo. El estimador
de actividad econémica arrojé en junio -7,4% in-
teranual, la produccién industrial creci6 en térmi-
nos mensuales 2,1% en junio y julio, tras crecer a
dos digitos en los dos meses previos, y se registrd
un progresivo retorno de la actividad en la ma-
yoria de sectores.?* Por otra parte, la inflacién se
acelerd nuevamente, registrandose en agosto un
2,7% (18,9% anual acumulada), y la desocupa-
cion del segundo trimestre ascendi6 al 13,1%.%

Luego de la calamitosa situacion inicial, los gas-
tos del Estado comenzaron a bajar (se anuncid
que un 70% de empresas dejaron de solicitar el
ATP) y los ingresos comenzaron a recuperarse. A
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principios de septiembre, tres meses después de
su primera oferta, el gobierno logré un 99% de
adhesion en la reestructuracién de la deuda ex-
terna con el sector privado.?® Este resultado des-
comprimié fuertemente el perfil de vencimientos
hasta 2024, por unos US$41.500 millones. Sin
embargo, en una contrastante falta de confianza
—y teniendo en cuenta que desde inicios de la re-
cesion actual la balanza comercial registra saldos
positivos— las reservas del Banco Central siguie-
ron cayendo en forma sistematica, obligando al
gobierno a ampliar las restricciones cambiarias.?’

Al momento de concluirse la redaccién de este
trabajo, el Ministro de Finanzas presentaba ante
el Congreso el Proyecto de Ley de Presupuesto
2021. Alli defendi6 la necesidad de un “progra-
ma de transicion” con prioridad en la reactivacion
de la actividad econémica, la estabilidad macro-
econémica y la sustentabilidad fiscal, y justificé
la nueva intervencién en el mercado de cambios
como una medida de emergencia excepcional.?®
El plan prevé un crecimiento del PBI para 2021
de 5,5%, en linea con el consumo, y apunta a un
déficit fiscal primario de 4,5% (financiero 6%).?°

23 Habria que sumar a esto el fenémeno de las “tomas de tierras” por parte de personas pobres en la provincia de Bs. As. y otros puntos

cuanto a la defensa de la propiedad.

del interior, que ponen de manifiesto un complejo problema estructural, pero también una cierta inercia por parte del gobierno en

24 El repunte del sector de la construccién también se ralentizé, con un aumento de la actividad de 6,8% en julio tras avances mayores

en mayo y junio. La produccion automotriz crecié 21,2% mensual en agosto. Los despachos de cemento treparon 6% mensual en
agosto, y el consumo de energia de agosto volvi6 cerca de los niveles prepandemia.

25 Practicamente desde 2007 crece el trabajo asalariado formal privado, que representa algo mas de un cuarto de la poblacion

econémicamente activa y en condiciones de trabajar (5,8 y 21 millones). Los trabajadores asalariados informales (casi 7 millones),
el sector pablico (3,2 millones) y los monotributistas-auténomos (1,9 millones).

26 Seglin estimaciones, se lograrfa un ahorro de alrededor de US$ 32 mil millones para el pafs. La deuda pablica total alcanzaba US$

324 mil millones en mayo y representaba, a fines de 2019, el 90,2% del PBI.

27 El presidente Fernandez mantuvo un tope mensual de u$s200 para atesoramiento y gastos en el exterior (“cepo”), instaurado por

Macriy sumé un impuesto (PAIS) de 30%. EL 10 de diciembre de 2019, dia en el que Fernandez asumié el cargo, el délar oficial
se ubicaba en $63 y el informal en $69,50; al 25 de septiembre de 2020, el délar oficial estaba $79,75 y el informal $145. Desde
inicios de la recesion, a fines de 2018, la balanza comercial registra saldos positivos.

28 Planted una conducta contra-ciclica, con sostenibilidad fiscal, reduciendo gradualmente necesidades de financiamiento monetario

BCRA, mayor participacion crédito pablico en pesos, y estabilidad del tipo de cambio real.

29 Al 25 de septiembre se registraban 691.235 contagiados y 15.208 fallecimientos.
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Escenarios: entre el didlogo y la
polarizacion en un contexto inestable

El escenario sanitario sigue en un nivel de alerta
elevado, pero existe la posibilidad que continde
el descenso de los indicadores de contagios de
AMBA.3° Seria de esperar que la dindmica en las
provincias converja con ello. Asimismo, habré que
seguir cuidando, a través de una deteccion y ais-
lamiento mas focalizado y eficiente, la posibilidad
de un segundo rebrote en una sociedad que se
encuentra desgastada en su voluntad de restrin-
girse. Finalmente, sera determinante contar con la
vacuna, que se espera podria comenzar a produ-
cirse en el primer semestre de 2021.3!

La situacién econémico-social continda siendo
muy grave y el pafs sigue sumido en la pandemia,
con proyecciones de pobreza crecientes.?? Segin
el relevamiento de estimaciones privadas realiza-
do por el Banco Central, se espera una contraccion
anual del 12%, la recesién méas profunda registra-
da, y una inflacién de 37,8%, un nimero elevado
para el contexto recesivo.>® De todos modos, la
recuperacion de la economfa ya esta en curso (las
mismas proyecciones prevén un crecimiento para
2021 de 5,6%, con una mayor inflacién, en torno
a47%).

Un paso més en el ordenamiento de la situacién
podria provenir de la necesidad de negociar un
acuerdo con el FMI para reestructurar una deuda
con el organismo, que ronda los US$ 52.000 mi-
llones, dado que requerira acordar un programa

macroeconémico. De todos modos, entendemos
que la estructuracién de los escenarios futuros —
dejando de lado la posibilidad de hechos exége-
nos— depende principalmente de la evolucién de
la economia, en conjunto con las préximas elec-
ciones de medio término, a finales de 2021, que
ejerceran un efecto ordenador de la politica.

La estrategia del gobierno consiste en priorizar la
recuperacion, especialmente por la cercania del
periodo de elecciones y apostandole mas al acti-
vismo fiscal y monetario que a la confianza y el
clima de negocios. Justamente por ello, corre el
riesgo de desatar una mayor inflacién. Si bien el
Ministro de Finanzas ha sido explicito en alcanzar
una reactivacion “sustentable y sostenible,” no se
pueden descartar voluntades politicas de asumir
mayores riesgos en la coalicion gobernante. De la
politica macroeconémica del gobierno, asi como
de las seflales que da su orientacion politica, de-
pende también un flanco mas volatil: el tipo de
cambio.* Una devaluacion abrupta con salto in-
flacionario tendria un costo elevado no sélo sobre
la recuperacién econémica, sino también sobre
las posibilidades electorales del oficialismo.3®

El presidente Fernandez parece haber perdido una
oportunidad de mantener el perfil moderado con
el que gané las elecciones y aument6 su popula-
ridad enfrentando el inicio de la pandemia. Sus
medidas contrastantes se entienden en la necesi-
dad de mantener cohesionada su coalicién, hete-
rogénea politica e ideolégicamente. Sin embargo,
esto mismo amplia la incertidumbre, que atenta

30 El Presupuesto 2021 prevé un crecimiento del PBI de 5,5%, en linea con el consumo privado, y se espera que la inversion crezca

en US$ 15.087 millones.

18,1%,; las exportaciones 10,2%; y las importaciones 16,3%. Apunta a un déficit fiscal primario de 4,5% PIB y financiero de 1,5%.
Se prevé una inflacion de 29% y un valor del délar oficial de $102,4 a diciembre de 2021, también un saldo comercial superavitario

31 El gobierno anuncié el 12 de agosto que el laboratorio mAbxience producira la vacuna de Oxford y AstraZeneca.

32 Desde un valor actual ya elevado de mas del 35% de la poblacion.

33 Actividad -12%, inflacion 37,8% anuales a diciembre 2020, BCRA (2020).

34 En riesgo de caida de reservas del Banco Central por escasez de divisas debido a alta demanda por la incertidumbre y las

expectativas de inflacion, y por escasa oferta por la amplitud entre el délar oficial y de mercado.

35 Al cierre las reservas del BCRA ascendian a US$ 42.226M, si bien las de “libre disponibilidad” son una fraccion.



contra el clima de negocios y erosiona su apro-
bacion pablica. Una recuperacién econémica sin
“demasiada” inflacién no s6lo seria conducente,
sino que aumentaria las probabilidades de éxito
de su coalicion en las préximas elecciones y se-
ria aln posible que el giro hacia la radicalizacion
tenga un limite el préximo afio. En la medida en
que los sectores radicalizados influyan mas en la
conformacién de la agenda, se acentuara la pola-
rizacion, dificultando los acuerdos politicos para
revertir la crisis.?®

Por otra parte, la oposicién también esta dividida
entre moderados y radicalizados. Los que tienen
responsabilidades piblicas, entre los que se en-
cuentra el intendente de la Ciudad de Buenos Ai-
res, con mejor imagen, necesitan un entorno mas
estable para la gestion y para poder acceder al
dialogo. Pero la necesidad de mantener unida la
coalicién opositora ante las préximas elecciones
implica contener polarizados a los sectores libe-
rales y conservadores mas extremos, pues sienten
que las posibilidades electorales propias se for-
talecen endureciendo el discurso frente a la radi-
calizacion del gobierno, previendo asimismo un
colapso mas abrupto de las medidas econémicas.

La Economia Social de Mercado: base de
un acuerdo de estabilidad y desarrollo

La pregunta clave es por qué, dada la gravedad de
la crisis, no se logran sostener las medidas de am-
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plio consenso que armonizan politicas y variables
para una recuperacion efectiva, con reduccién de
la pobreza y mejora de la inclusion.’” Parte de la
respuesta estd en la historia que expusimos en el
primer apartado. Alli subyace la tenacidad de vi-
siones unilaterales e intereses que conforman una
cultura politica con altas dosis de “corporativis-
mo disfuncional,” en el que los partidos aglutinan
intereses dependiendo solo del éxito politico
tactico.®

Lo alentador, sin embargo, es que este diagnds-
tico pareciera tener cada vez una mayor acepta-
cién. Existe un cambio generacional en ciernes
que puede ser una oportunidad. Tanto nuestro
andlisis omo nuestra propuesta se basan en la
ESM (Resico M., 2011 & 2012), que puede ser
un aporte adecuado, dado que provee un marco
de principios liberales y sociales posibles de ser
acordados y un énfasis en las instituciones y po-
liticas econémicas conscientemente integradas
para realizar una sintesis superadora que apunte
a un desarrollo inclusivo.

La ESM es un enfoque que ubica la produccion en
el sector privado. Requiere un marco estatal que
regule y despeje las incertidumbres sobre el futu-
ro, lo cual entendiendo necesario para la difusién
social de los resultados.’® También plantea que
es posible la politica de demanda mientras exis-
ta capacidad ociosa en la economia. Ello implica
evitar el impulso de aumentar gastos electoralesy
observar una perspectiva técnica. Si se recupera
la confianza y se logra cierta estabilidad, la eco-

36 En el presente, al contrario, un desvio de fondos federales se reasignd por decreto desde la Ciudad de Bs. As., de intendente opositor,
a la provincia de Bs. As. de gobernador oficialista, acentuando las diferencias.

37 Con déficits de alimentacion, salud, educacion, informalidad, empleahilidad y urbanizacién asociados.

38 La primera parte de la afirmacién coincide con la tesis de Olson M. (1982).

39 Desde el punto de vista macroecondmico significa reestablecer la consistencia fiscal, reducir la presion tributaria y coherencia

entre politica monetaria y cambiaria. Asimismo, encontrar un equilibrio entre recuperacién del mercado interno e incentivo a las

exportaciones.
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nomia podria reactivarse con fuerza, generando
empleo e inversiones.“? Pero la debilidad de las
politicas requeridas tienen su raiz en la inestabili-
dad institucional y la falta de consensos.*

que la verdadera lucha deberia ser por la unidad
en la diversidad. Se requiere gestionar, a través
de un mecanismo institucional —por ejemplo, un
Consejo Econémico y Social— la resolucién de di-

S ferencias en forma cooperativa, reformulando el
En la ESM, las instituciones que conforman la ac- . ) i )
o o ) . corporativismo disfuncional y ubicando la compe-
tividad econémica dependen del sistema politico: ) ) )
) ] ) ) tencia electoral en un contexto que incentive a al-
una democracia republicana con alternancia bajo .
o canzar los elementos centrales del orden politico

el Estado de derecho.*? El consenso sobre institu- o . 3
. . ' ) y econdmico que necesita el pafs para un desarro-
ciones y politicas que apuntan al bien comuin es .
) llo equitativo y sustentable.

el camino de todas las fuerzas razonables, por lo
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Grafico 1. Resultado financiero del sector piblico no financiero y saldo en cuenta corriente
de balanza de pagos (como % del PBI)
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Elaboraci6n propia en base a datos de Fundacién Norte y Sur, Ministerio de Economia, INDEC, FMI. Estimaciones del resultado financiero 2020
basadas en el nuevo Presupuesto 2020 (-10,5%) y estimacion de saldo en cuenta corriente por Abeceb (+4,9%)
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Grafico 2. PBI per capita a precios constantes del 2004 e incidencia de pobreza individual (%
poblacion)
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Elaboracion propia en base a datos de Ministerio de Economia, INDEC, Ferreres, ODSA UCA, proyecciones de PBI de REM (2020: -12,5%) y
de pobreza ODSA UCA (45%).
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EL COVID-19 EN BOLIVIA, OPORTUNIDADES
EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Franklin Pareja*

1. Breve contexto

Los pronosticos respecto al desempefio y creci-
miento econémico a nivel mundial previstos para
la presente gestion eran desalentadores. La des-
aceleracion global ya mostraba claros signos de
recesion; sin embargo, el contexto poco halagiie-
fio, se agravé mas aln. Inesperadamente, en di-
ciembre de 2019, apareci6 la desconocida pande-
mia de COVID-19 proveniente de Wuhan (China),
provocando una de las crisis globales multifacto-
riales mas complejas de las Gltimas décadas.

Cuando COVID-19 fue reportado por primera vez
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
quizas nadie imaginaba que, unos meses después,
la enfermedad habria llevado al cierre de fronte-
ras, al confinamiento de la poblacion, contagiado
a mas de 4,3 millones de personas y matado a casi
300.000 alrededor del mundo (“Cronologia del
coronavirus”, 2020).

Precedida por las dramaticas noticias provenien-
tes de Asia y particularmente Europa (Italia - Es-
pafia), la pandemia llegd a Latinoamérica. En el
mes de febrero (2020) se dio a conocer el primer
caso oficial de un portador de COVID-19 en Bra-
sil y, posteriormente, la expansion de la infeccion
fue vertiginosa, llegando a abarcar practicamente
a todos los pafses de la region.

Las medidas adoptadas por los gobiernos latinoa-
mericanos fueron diferentes y, en algunos casos,
sorprendentes. En México, el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, decidié actuar 31 dias
después del primer reporte de contagio oficial, ne-
gando puUblicamente la peligrosidad de la pande-
mia ante el azoro e incredulidad de su poblacién.
De igual manera, su homélogo Jair Bolsonaro, pre-
sidente del Brasil, destituyé a su ministro de salud
y tomé medidas 20 dias después del primer caso
confirmado refiriéndose a la emergencia sanitaria
como “una gripecita” e invitando a su poblacién a
no usar barbijos ni tapabocas (Las frases mds po-
lémicas de Bolsonaro sobre el coronavirus, 2020).

2. ELCOVID-19 llego a Bolivia

La pandemia no pudo haber llegado en un peor
momento a Bolivia, en medio de una profunda cri-
sis politica y social desatada por la anulacion de
las elecciones nacionales del 20 octubre de 2019;
las cuales se frustraron por la perpetracion de un
escandaloso fraude que, al descubrirse, provocé
laimprevista renuncia del ex presidente Evo Mora-
les, quien fue posiblemente el principal causante
de la ruptura de la institucionalidad democratica
en el pafs. Por sucesién constitucional, la presi-
dencia fue asumida por la senadora Jeanine Adez.

TABLA DE
CONTENIDO
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Aunque no es motivo de este documento analizar la
crisis politica boliviana, se suponia que mediante
la celebracién de nuevas elecciones programadas
para el 3 de mayo de 2020, ibamos a encontrar
una via de descongestién institucional a la crisis;
sin embargo, el 11 de marzo, el Ministerio de Sa-
lud report6 el primer caso de COVID-19 en el pafs,
modificando a partir de entonces, el devenir de los
acontecimientos, entre ellos la reprogramacion de
la fecha de elecciones y trascendiendo la crisis po-
litica y social, a una también econémica y sanitaria,
conjunto que denominamos: crisis multifactorial.

Cuadro 1

La pandemia, develé claramente la precaria situa-
cion del Sistema de Salud boliviano (ver cuadro
1). A nivel regional, las diferencias de inversién
en salud son grandes. Asimismo, se puede apre-
ciar que las restricciones en la mayor parte de los
paises fueron duras; no obstante, los resultados
distintos. El indicador de letalidad (tasa de letali-
dad), sitlia a México, Ecuador y Bolivia, entre los
paises con peor desempefio en la lucha contra la
pandemia, a comparacién de los otros paises de
la region.

Latinoamérica. Inversion en Salud, politica de confinamiento e indicadores

de desempeiio del COVID-19 por pais.

Gasto Gasto Nro o Nr? q
e | g | ol | Gt gt il | e

(%PIB) | (%PIB) . iniciales (sep/20) .
ARGENTINA 4,90 1,90 1.917 03-mar 5 20-mar Muy restrictivo ~ 702.484,00  15.543,00 2,21
BOLIVIA 4,40 1,90 462 11-mar 6 22-mar Muy restrictivo  133.592,00 7.828,00 5,86
BRASIL 3,80 5,00 1.472 26-feb 5 17-mar Poco restrictivo  4.717.991,00 141.406,00 3,00
CHILE 4,90 3,20 2.229 03-mar 5 19-mar Restrictivo 457.901,00 12.641,00 2,76
COLOMBIA 4,10 1,80 1.039 06-mar 5 25-mar Muy restrictivo - 806.038,00  25.296,00 3,14
COSTARICA 6,20 2,00 1.237 06-mar 9 15-mar Muy restrictivo -~ 110.108,00 ~ 2.323,00 2,11
CUBA 10,60 0,50 2.486 13-mar 8 23-mar Restrictivo 5.457,00 122,00 2,24
ECUADOR 4,20 4,30 959 29-feb 5 17-mar Muy restrictivo ~ 143.703,00  11.279,00 7,85
GUATEMALA 1,80 3,80 475 13-mar 5 22-mar Restrictivo 90.092,00  3.229,00 3,58
HONDURAS 2,90 4,10 395 11-mar 6 20-mar Muy restrictivo -~ 74.548,00  2.288,00 3,07
MEXICO 3,10 2,80 1.036 28-feb 6 30-mar Restrictivo 726.431,00  76.243,00 10,50
NICARAGUA 4,40 3,00 506 19-mar 1 Sinrestriccion - Sinrestriccion 4.065,00 149,00 3,67
PANAMA 430 2,60 1.795 10-mar 5 25-mar Muy restrictivo ~ 110.108,00 ~ 2.323,00 2,11
PARAGUAY 4,20 3,60 867 07-mar 5 30-mar Muy restrictivo -~ 37.922,00 782,00 2,06
PERU 3,20 2,00 681 06-mar 10 15-mar Muy restrictivo -~ 800.142,00  32.142,00 4,02
URUGUAY 6,40 2,80 2.102 13-mar 13-mar Paco restrictivo 1.998,00 47,00 2,35
VENEZUELA 1,50 1,70 141 13-mar 6 17-mar Restrictivo 71.940,00 600,00 0,83

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion oficial de World Health Organization (OMS, 2020), Banco Mundial (2019) y BBC News (2020).

Las debilidades estructurales de base, con respec-  confrontar con eficacia la demanda creciente de

to a las limitaciones en cuanto a la disponibilidad
de infraestructura hospitalaria, equipamiento y re-
cursos humanos especializados (personal médico,
enfermerfa y laboratoristas), denotaron desde un
principio la insuficiente capacidad instalada para

atencion (ver cuadro 2). Las asimetrias en cobertu-
ra, disponibilidad de camas y Unidades de Cuida-
dos Intensivos (UCIs) muestran un panorama muy
deficiente donde Guatemala, Honduras, Venezue-
la, Nicaragua y Bolivia son los mas precarios.



10.000 habitantes

Cuadro 2
Indice de cobertura %

ARGENTINA 76%
BOLIVIA 68%
BRASIL 79%
CHILE 70%
COLOMBIA 76%
COSTA RICA 7T%
CUBA 83%
ECUADOR 7%
GUATEMALA 55%
HONDURAS 65%
MEXICO 76%
NICARAGUA 73%
PANAMA 79%
PARAGUAY 69%
PERU 7%
URUGUAY 80%
VENEZUELA 74%

Camas de hospital por

50
11
22
22
15
11
52
15

15

23
13
16
28
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Latinoamérica. Indicadores de sistemas de salud por pais.

Camas en UCIs por
10.000 habitantes
(2006) +

Porcentaje de camas
en UCIs en hospitales
publicos (2006) +
76%

Nd
Nd
65%
30%
Nd
Nd
37%
Nd
Nd
Nd
Nd
Nd
Nd
73%
24%
Nd

10,0
Nd

Nd
Nd
0,2
2,3
2,2

Fuente: Revista Cientifica Critical Care Clinics, 2006.

3. Medidas y acciones de contencion

El previsible incremento de contagios anticipaba
el riesgo de colapso de los centros de atencién en
salud que, sumado a la inexperiencia en situacio-
nes de emergencia sanitaria extrema, configura-
ban un peligroso escenario. En este sentido, el
gobierno boliviano decret6 cuarentena parcial
el 17 de marzo y total a partir del 22 de marzo
(Estado Plurinacional de Bolivia 2020) en la pers-
pectiva de contener la expansién de la pandemia.
La cuarentena total sufrié mas de una ampliacién,
primeramente, se establecié hasta el 31 de mar-
zo, luego fue ampliada hasta el 30 de abril y fi-
nalmente hasta el 30 de mayo. Posiblemente la
medida haya sido oportuna para contener la cre-
ciente curva de contagio; sin embargo, no estuvo
exenta de problemas. Desde un principio, una
parte de la poblacién, principalmente rural, se
resistié a aceptar la veracidad y peligrosidad del
COVID-19; otra, la consideré una falacia politica

y como un argumento del gobierno nacional para
prorrogarse en el poder més tiempo del previsto;
finalmente, también hubo sectores que de manera
explicita desacataron las medidas de restriccién y
en tono desafiante generaron malestar e intentos
de convulsién social.

En pleno proceso de lucha contra el COVID-19, el
gobierno transitorio cometié algunos errores que
a la postre le pasarian factura en términos institu-
cionales y politicos. En primer lugar, la presiden-
ta Jeanine Afez anuncié su candidatura para las
elecciones, situacion que complicé notablemente
su gestion porque a partir de ese momento las au-
toridades subnacionales (Alcaldes, Gobernadores
y otros), fuerzas politicas y 6rganos del estado
adoptaron una postura poco colaborativa e inclu-
sive obstructiva. Seguidamente, en plena crisis
sanitaria se desvelaron hechos de corrupcién en
la compra de respiradores con sobreprecio, situa-
cién inaudita que produjo gran indignacion. Final-

19



ZOI

¢Quo vadis América Latina?
Pronésticos politicos y socio-econémicos en tiempos de Covid-19

mente, la elevada rotacién de autoridades dio se-
fiales constantes de inestabilidad gubernamental.

Otro elemento estructural que dificulté la efecti-
vidad de la cuarentena esta directamente relacio-
nado con la economia informal. Segtin el ex vice-
presidente del BID, Santiago Levy, en la regidn la
economia informal oscila alrededor de 50%; sin
embargo en Bolivia ésta alcanza el 80%. Esto su-
pone que las personas pertenecientes a este seg-
mento generan sus ingresos econémicos dia a dfa;
muchos de ellos con ahorros precarios al verse
privados de trabajar por el confinamiento desaca-
taron las restricciones impuestas, quizas por razo-
nes comprensibles, pero con efectos negativos en
la lucha contra la pandemia.

En este contexto, el gobierno boliviano brindé asis-
tencia econémica a la poblacion a través del otorga-
miento de bonos, medida que indudablemente fue
un alivio para la poblacién mas vulnerable. No obs-
tante, cuando se hizo efectivo el pago a través del
sistema financiero se produjeron largas colas de an-
cianos, campesinos y personas de escasos recursos
provenientes de comunidades y distintos puntos de
las ciudades desde tempranas horas de la mafiana,
provocando riesgosas aglomeraciones totalmente
contrarias a las recomendaciones de distanciamien-
to fisico. De esa forma, los bonos beneficiaron a
12.986.623 personas en todo el pais (ver cuadro 3).

Cuadro 3 | Bolivia. Cantidad de beneficiarios
en nimeros absolutos segiin

tipo de bono.

Bono Beneficiarios

Bono universal 3.658.905
Bono familia 2.907.048
Canasta familiar 1.050.867
Renta Dignidad 5.369.803
TOTAL 12.986.623

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion del Min. Economia y
Finanzas (2020).

Si bien las medidas restrictivas (cuarentena) y las
de alivio (bonos) parecian aplacar parcialmen-
te la compleja situacion, las mismas debieron ir
acompafadas de acciones complementarias para
cerrar el circuito de contencion de forma efecti-
va. Las pruebas de deteccion de COVID-19 fueron
escasas, los operativos de rastrillaje minimos y
tardios, la adquisicién de equipamiento para las
Unidades de Terapia Intensiva lentas y con hechos
de corrupcién, la coordinacién con las instancias
nacionales y subnacionales deficiente y finalmen-
te hubo desacuerdos y confrontacién con el sector
médico.

4. Impactos de corto y mediano plazo

Probablemente la cuarentena resultd ser mas no-
civa que el virus mismo, pues paralizé el aparato
productivo generando consecuencias negativas
de grandes proporciones. En la actualidad, pese
a encontrarnos con un universo que supera los
130.000 contagiados, se siente que la poblacion
esta cansada y hasta pareciera que los temores y
psicosis colectiva de los primeros meses (febre-
ro-marzo) han menguado. El deseo de volver a
las actividades cotidianas es notorio, el inédito
encierro ha socavado el animo, la moral y la resis-
tencia de la ciudadania, pero sobre todo avivado
los temores que se centran en el incierto futuro.

La fragil economia boliviana ha sido severamente
golpeada: aument6 el desempleo, las pequefias y
medianas empresas quebraron, mientras que las
grandes funcionan al minimo de su capacidad, se
paralizé el sector del transporte, asi como la cons-
truccion, y se desplomd el sector turismo.

El Gerente de la Camara Nacional de Comercio
(CNC), Ing. Gustavo Jauregui, reporta que segin



datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
la tasa de desocupacion en Bolivia alcanzaba al
4,8% en diciembre de 2019, en tanto a julio de
2020 el porcentaje aument6 al 11,8%, mas del
doble, indicador muy desalentador para la econo-
mia nacional y que representaria mas de 420 mil
personas desocupadas.

Recientemente el Banco Mundial pronosticé que
la recesion en Bolivia puede provocar en 2020
una caida del 5,9 % del Producto Interior Bruto,
la peor cifra desde los afios 80 cuando el pais
sufrié una devaluacién e inflacién histéricas. El
porcentaje méas negativo de esa época fue de -4%
en 1983. Ademas, este afio (2020) las importa-
ciones han caido en un 34,5% vy las exportacio-
nes un 28,5% respectivamente (ver cuadro 4) (El
crecimiento mundial se debilitard y llegard al 2,6 %
en 2019; se observan riesgos considerables, 2019).

Cuadro 4 | Bolivia. Caida de importaciones y
exportaciones en porcentaje

segin rubros

CAIDA DE LAS IMPORTACIONES -34,50%

Combustibles y Lubricantes -66,90%
Alimentos y bebidas -17,70%
Suministros industriales -17,70%
Bienes de capital -34,70%
CAIDA DE LAS EXPORTACIONES -28,50%
Hidrocarburos -20,10%
Minerales -43,90%
Industria Manufacturera -26,70%

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la CNC.

Econdémicamente pudimos estar mejor prepara-
dos; sin embargo, mas de una década de bonanza
acompafada de politicas expansivas carentes de
vision estratégica no lograron ampliar la base pro-
ductiva y diversificar la economia boliviana. Ba-
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sicamente seguimos dependiendo de un modelo
extractivista centrado en la explotacién de pocos
productos (hidrocarburos, mineria, oleaginosas).
Nuestros niveles de productividad son decepcio-
nantes, tornandonos poco competitivos a la luz
de los mercados internacionales. La inseguridad
juridica, sobrerregulacién, presion impositiva y
relaciones laborales con una pesada carga social
excesivamente proteccionista no contribuyeron a
crear un clima de negocios atractivo para la capta-
cién de inversiones nacionales e internacionales.

El gasto pablico de los Gltimos afios, caracteriza-
do por el despilfarro, discrecionalidad e irrespon-
sabilidad, nos coloca nuevamente en un estado de
situacion altamente vulnerable al impacto de los
efectos de la desaceleracion global. La caida de
los precios de las materias primas y la reduccion
de las exportaciones son la ecuacion perfecta para
profundizar nuestra precaria situacion.

Segln el economista Mauricio Quiroga Martinez,
docente UPB, “Bolivia no sera la excepcion en te-
ner que tomar medidas trascendentes y contun-
dentes para paliar los efectos estructurales en el
ambito socioeconémico” (Covid-19 impacta en la
economia boliviana, 2020).

5. Medidas economicas

La crisis econdémica aln no estd en su punto de
control y descenso porque el pais esta préximo a
celebrar elecciones (18 de octubre), y sera tarea
del préximo gobierno llevar adelante las medi-
das inmediatas orientadas a la reactivacién eco-
noémica. La crisis no podréd ser afrontada en las
condiciones actuales, las eventuales reformas
necesitaran establecer acuerdos minimos entre
las distintas fuerzas politicas, sectores del apara-
to productivo y organismos internacionales para
posibilitar la implementacion de medidas urgen-
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tes, consistentes en: a) gestionar créditos para
inyectar capitales frescos destinados a estimular
la demanda agregada; b) bajar impuestos para
aliviar la presion tributaria; ) estimular el sector
productivo mediante la promocién de acceso a
créditos con bajas tasas de interés, especialmente
para los pequefos y medianos emprendimientos;
d) analizar una féormula que racionalice el carac-
ter proteccionista de las relaciones laborales, y
asi dinamizar la generacién de empleo; y e) im-
plementar un plan de austeridad serio y efectivo
que no descuide la inversion en salud, educacion
y politicas sociales pero, al mismo tiempo, que li-
mite drésticamente los gastos superfluos.

Las eventuales medidas para lidiar contra la crisis
multiple no serdn simples, estaran supeditadas a
la fortaleza y estabilidad del préximo gobierno, el
cual, quien sea que fuere, requerira contar con un
respaldo popular minimo del 40%, lo que le per-
mitira tener una representacion robusta de asam-
blefstas (diputados/senadores) vy, recién, pensar
en establecer pactos politicos en la perspectiva de
lograr una correlacion de fuerzas que haga viable
su estabilidad y gobernabilidad futura. Caso con-
trario, la debilidad con la que inicie hara que su
gestion sea turbulenta e inestable, situacién que
podria profundizar la crisis multifactorial e inclu-
so poner en peligro su viabhilidad.

6. Desafios institucionales

La pandemia ha trastocado profundamente las ba-
ses mismas de los distintos agregados sociales y
la estatalidad a nivel global, poniendo en entredi-
cho la efectividad y validez de la institucionalidad
democratica, calidad de las politicas pablicas, le-
gitimidad de sus gobernantes y la necesidad de
contar o prescindir de las representaciones politi-
cas. Sin duda, los animos estan exacerbados ante

eltemory laincertidumbre por el futuro, generan-
do un clima tenso. Afloran las fracturas sociales,
develando la inequidad y vigencia de la desigual-
dad.

Sabiamos que se avecinaban cambios y que éstos
eran necesarios, no es que la pandemia los haya
ocasionado, simplemente los acelerd; es asi que
el trabajo, la educacién e inclusive las relaciones
interpersonales han sufrido sustanciales modifi-
caciones.

El COVID-19 arrasé con muchos preconceptos
de la modernidad, anclados e incélumes ante
las nuevas necesidades de la agenda global. “La
nueva realidad”, llena de situaciones adn indefi-
nidas y dificiles de caracterizar, también podria
motivarnos a salir de las rémoras y pétreo anqui-
losamiento. Grandes males requieren grandes de-
cisiones, el tiempo ha llegado, de mala manera si,
pero podemos intentar salir de la mejor manera.
;Somos conscientes que en el futuro podriamos
volver a vivir una experiencia igual? y si sucede,
iestarfamos en las mismas condiciones, como si
no hubiésemos aprendido nada?

Se hace necesario visualizar algunas acciones de
corto y mediano plazo para prepararnos de forma
6ptima en la perspectiva de que crisis complejas
podrian volver a suceder. Ciertamente es necesa-
rio plantear algunos cambios y estructurales para
el pafs.

6.1 Institucionalidad

Ningln aspecto sustantivo inherente al desarrollo
y la convivencia pacifica es posible si no existe
institucionalidad. El déficit pernicioso méas dra-
matico de la realidad boliviana es la ausencia
de institucionalidad, el tratamiento diferenciado
ante la ley, el sometimiento de los dérganos del
Estado al servicio de un proyecto politico. Este
aspecto central es el desafio mas importante de



cara al futuro. La institucionalidad consolida la
convivencia, tolerancia y paz social, creando un
campo fértil para el desarrollo integral. Un Estado
que no cuente con instituciones de calidad, nunca
tendra un desempefio eficiente y tampoco podra
encontrar la senda del desarrollo. En Bolivia, la
burocracia estatal es ineficiente, poco trasparente
y sobredimensionada. Se debe instaurar un proce-
so de institucionalizacion de los cargos, en base a
rigurosos criterios técnicos de seleccién, instau-
rando la carrera de la funcién pablica en base a
las particularidades propias de cada sector, pro-
mover la capacitacién permanente, dotacién de
incentivos y posibilidad de ascensos, privilegian-
do la meritocracia.

6.2 Educacion

Trabajar en el capital humano es la verdadera re-
volucién, la nueva realidad nos ha mostrado la po-
tencialidad de otras modalidades pedagégicas, las
mismas llegaron para quedarse, no se debe rehuir,
al contrario, aprovecharlas es cuestién de Estado.
Pese al rechazo inicial por temor a lo nuevo vimos
que se pueden lograr transiciones inteligentes y
altamente efectivas a través de las nuevas tec-
nologfas (plataformas virtuales, tele-educacion,
redes sociales y otros), mejorando las oportunida-
des, ampliando la cobertura y, sobre todo, tornan-
dolas mas eficientes y con estandares de calidad
superiores.

6.3 Salud

Un Sistema de Salud con calidad y calidez no
puede ser un simple slogan, es un imperativo im-
postergable. El COVID-19 puso el reto y nos deja
ensefianzas. Ineludiblemente debemos contar con
mayor y mejor infraestructura, recursos humanos
especializados, equipamiento, Unidades de Tera-
pia Intensiva, adecuada localizacion geogréfica
de los centros de salud e incremento de cobertura,
hasta satisfacer gradualmente la demanda total.
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6.4 Investigacion e Innovacion

Establecer politicas de incentivos y financiamien-
to a las universidades que tengan programas se-
rios de investigacién e innovacién, con caracter
multidisciplinario, preferiblemente vinculados a
centros de estudios e investigaciones con estan-
dares y certificaciones internacionales.

7. Reflexionado la necesidad de un
nuevo modelo

Desde el retorno a la democracia (1982) se im-
plementaron distintos enfoques de modelos eco-
némicos en la perspectiva de brindar respuestas
efectivas al momento histérico de cada periodo.
Desde capitalismo de Estado, pasando por el mo-
delo de economfia de libre mercado mas conocido
como “neoliberalismo”, producto de las reformas
estructurales de la Nueva Politica Econdémica
(NPE), que vino de la mano de las recomendacio-
nes del Consenso de Washington, y la promulga-
cién del Decreto Supremo 21060, hasta el Gltimo
periodo, denominado “Proceso de Cambio” que
introdujo en teorfa un modelo de economia plural.
En esencia pasamos del estatismo al libre merca-
do en un contexto capitalista subdesarrollado.

La historia boliviana muestra que hubo intentos
que, en mayor o menor medida, generaron alivio
y bienestar coyuntural, algunas veces con mayor
participacion del Estado, y otras con predominio
del sector privado. La idea de implementar un mo-
delo con rasgos de mayor equidad siempre estuvo
presente. Idealmente supone la convergencia en-
tre estado, mercado y sociedad en un marco de
participacion limitada y equilibrios razonables;
no obstante, las complicaciones casi siempre sa-
lieron a relucir a raiz de los recurrentes problemas
de fondo como el déficit de institucionalidad y el
carécter casi refundacional que adoptaron recu-
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rrentemente las fuerzas politicas, pues cada que
ganan una eleccién actGan como si el pais estuvie-
ra comenzando de nuevo. En este sentido, la esca-
sa vision de largo plazo, acompafada de polari-
zacion politica, introduce elementos antagénicos
de matriz ideolégica exacerbada, que imposibilita
darle continuidad a las reformas econémicas de
los diferentes periodos, aun cuando sean relativa-
mente consistentes.

Un saludable equilibrio entre libertad econémica y
politicas sociales exitosas, en cierta medida, va en
la linea de una economia social de mercado (ESM);
no obstante, salvando las diferencias para lograr
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CHILE: ENTRE LA CRISIS SOCIAL
Y LOS DESAFIOS DE LA PANDEMIA

Jorge Sandrock Carrasco*

Antesala de la pandemia: El estallido
del “18-0”

Los meses que precedieron a la pandemia por el
virus Covid-19 fueron escenario de la mas profun-
da crisis social, politica e institucional de Chile en
los altimos 30 afios.

La primera semana de octubre de 2019 entr6 en
vigor un alza del pasaje del tren subterrdneo de
Santiago. Dicho aumento gener6é un amplio des-
contento, el cual se manifesté en evasiones ma-
sivas por parte de escolares y estudiantes que ac-
tuaban coordina y simultdaneamente en diversas
estaciones de la red. Estas evasiones fueron res-
paldadas por ciertos sectores politicos sefialando
que se trataba de “acciones legitimas de desobe-
diencia civil” (Bancada diputados Partido Comu-
nista, 2019). El dia 18 de octubre la situacion es-
cald, generdndose desérdenes cuyo resultado fue
la destruccion total o parcial de casi la mitad de
las estaciones de la red. Asimismo, durante las ho-
ras posteriores se desarrollaron diversos hechos
de violencia, saqueos e incendios en Santiago y
en otras ciudades del pais. Dichas circunstancias
motivaron que el gobierno decretara “Estado de
Excepcién Constitucional de Emergencia”, restrin-
giendo el derecho de reunién y la libertad de loco-
mocidon. Pese a esta medida, durante las semanas
siguientes continuaron acaeciendo hechos de vio-
lencia sin parangdn en todo el pafs. Producto de

la conmocién social se tuvieron que lamentar 23
victimas fatales y cientos de personas con diver-
sas lesiones de gravedad, lo que motivé acusacio-
nes por uso excesivo de la fuerza y violaciones a
los derechos humanos por parte de la policia y las
fuerzas armadas.

Es necesario sefalar que el modelo de desarrollo
del pafs ha sido objeto de fundadas criticas y ha
motivado importantes movilizaciones sociales en
la Gltima década. El alza del pasaje del tren urbano
de la capital, supuesto detonante del estallido, fue
de 30 pesos, es decir, el equivalente a 5 centavos
de délar. Sin embargo, la frase acufiada por mani-
festantes “no son 30 pesos sino 30 afios”, denota el
malestar instalado en la poblacién respecto a un
sistema que, si bien ha logrado ubicar a Chile en
la caspide de desarrollo de los paises de la region,
no ha podido disminuir considerablemente los
niveles de desigualdad econémica, ni promover
exitosamente la inclusién social. Pero también el
modelo de sociedad es fuertemente cuestionado.
La marcha del dia de la mujer convocando a cien-
tos de miles de personas y el largo conflicto con el
pueblo mapuche, denotan que el pafs debe avan-
zar en igualdad e inclusién en temas de género y
justicia e inclusion con sus etnias originarias.

Una semana después del “18-0”, denominacién
que se ha dado al dia 18 de octubre de 2019 como
simbolo del inicio del estallido social, se produ-
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jeron multitudinarias demostraciones a lo largo
del pais exigiendo reformas sociales, econdmicas
y politicas. La consecuencia inmediata de estas
manifestaciones ciudadanas fue la renuncia del
gabinete en su totalidad. El Presidente Sebastian
Pifiera intentaba de esta manera, introducir los
cambios politicos en el gabinete que permitieran
contener la crisis. A su vez, en los dias siguientes
el gobierno anuncié una serie de medidas tendien-
tes a mejorar las condiciones de vida de las perso-
nas, asi como reformas de caracter politico. *

Sin embargo, pese a los cambios de conduccién
politica y los anuncios de reformas y mejoras so-
ciales, los actos de violencia arreciaban a lo lar-
go del pafs. Esta situacién, sumado a que grupos
radicales exigian la renuncia del Presidente de la
Republica, motivé un acto de responsabilidad de-
mocratica e institucional por parte de la mayoria
del espectro politico. El dia 15 de noviembre se
suscribia el “Acuerdo por la Paz Social y la Nueva
Constitucién”, documento en el cual las fuerzas
politicas participantes manifestaban su compro-
miso con el restablecimiento de la paz y el orden
plblico, asi como el total respeto de los derechos
humanos y la institucionalidad democratica vi-
gente. A su vez, se comprometian a impulsar un
plebiscito en el mes de abril de 2020 para con-
sultar a la ciudadania su parecer acerca de la ela-
boracién de una nueva Constitucién, y en su caso,
el tipo de 6rgano que debfa cumplir con dicho co-
metido (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019).
2 De este acuerdo se restaron parte del Frente Am-
plio y el Partido Comunista en su totalidad.

No obstante, el acuerdo no fue obstaculo para
que se materializara una acusacién constitucional
contra el ya renunciado Ministro del Interior An-
drés Chadwick, por su supuesta responsabilidad
politica en las violaciones de derechos humanos
acaecidas en el marco del estallido social. Luego
de que la Camara de Diputados aprobara el libe-
lo acusatorio, el Senado declaré su culpabilidad.
Con este hecho, la oposicién logré un triunfo
simbdlico sobre el gobierno. Por su parte, dipu-
tados del Frente Amplio y del Partido Comunista
presentaron una acusacion constitucional contra
el Presidente de la Repdblica, con el objetivo de
poner término anticipado a su mandato. Este in-
tento de remocién no prosperd, siendo rechazado
en la Camara de Diputados. Es importante sefialar
que se trat6 de la segunda acusacién constitucio-
nal presentada contra un mandatario en ejercicio
en la historia republicana de Chile, lo que denota
la gravedad de la crisis politica y el nivel de pola-
rizacién que vive el pafs.

Este escenario de crispacion politica fue secun-
dado en todo momento por hechos de violencia
que se mantuvieron incluso durante la época es-
tival, terminando éstos sélo con la llegada de la
pandemia en marzo de 2020. Estas circunstan-
cias derivaron en profundas consecuencias eco-
noémicas. La expansion del Producto Interno Bruto
(PIB) fue de un 1,1% en 2019, el peor registro
en 10 afos (Banco Central de Chile, 2020, p.3).
Hasta septiembre, el indicador acumulaba un
crecimiento de 2,2%, pero las masivas protestas,
saqueos y ataques al comercio sucedidos a partir

1 Entre otras, la suspension del alza de los pasajes del Metro, aumento de 20% de la Pension Basica Solidaria y del Aporte Previsional
Solidario, creacion de un seguro de gastos en medicamentos, creacion de un Ingreso Minimo Garantizado Mensual (aprox. 500
USD), creacién de un mecanismo de estabilizacion de las tarifas eléctricas. En el plano politico, se planted la reduccion de la dieta
parlamentaria y altos sueldos de la administracion pablica, asi como limites para la reeleccién de parlamentarios y otras autoridades

comunales y regionales.

2 Convencion Mixta, integrada en un 50% por miembros elegidos por la ciudadaniay en un 50% por parlamentarios en ejercicio, o
Convencion Constitucional, formada integramente por miembros elegidos por la ciudadania.



del “18-0”, impactaron fuertemente en la cifra fi-
nal. Por su parte, la tasa de desocupacién nacio-
nal correspondiente al trimestre noviembre 2019
- enero 2020 alcanz6 un 7,4% a nivel nacional,
0,4 puntos porcentuales mayor a la del trimestre
movil anterior (Instituto Nacional de Estadisticas,
2020, p.1).

Este contexto de debilitamiento de la actividad
econémica, unido a la incapacidad del gobierno
para reestablecer el orden publico, arrastré los in-
dices de apoyo y rechazo gubernamental a niveles
nunca alcanzados desde que se realizan dichas
mediciones. La encuesta de diciembre de 2019
del Centro de Estudios Plblicos arrojaba que sélo
un 6% de la ciudadania aprobaba y un 82% re-
chazaba la forma como el Presidente Sebastian
Pifiera estaba conduciendo el gobierno (Centro de
Estudios Piblicos, 2019, p.50).

La pandemia llega a Chile

El dia 3 de marzo de 2020 se registraba el primer
caso confirmado de contagio de Covid-19 en Chile.
Casiun mes antes, el 8 de febrero, el Ministerio de
Salud habia decretado la “Alerta Sanitaria”. Esta
medida administrativa otorga facultades especia-
les a la autoridad permitiendo mayor celeridad en
la provision de recursos y la adopcién de medidas
extraordinarias para enfrentar una emergencia sa-
nitaria. De esta manera, el gobierno se adelantaba
al desarrollo del desafio sanitario, generando el
marco juridico que facilitara la contratacion de
personal adicional y la adquisicién de equipos e
insumos. Por su parte, el dia 18 de marzo el go-
bierno decreté el “Estado de Excepcion Constitu-
cional de Catastrofe” por el término de 6 meses.
Esta medida permite restringir el ejercicio de la
libertad de locomocién y del derecho de reunién,
asi como establecer limitaciones al ejercicio del
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derecho de propiedad. Estos supuestos se mate-
rializaron con el cierre de fronteras, la prohibicidn
de salida nocturna a nivel nacional, las cuarente-
nas y la toma de control por parte del Estado de
la gestion de la infraestructura hospitalaria tanto
de establecimientos plblicos como privados. A su
vez, se determind el cierre de todos los estable-
cimientos educacionales, implementandose siste-
mas de ensefianza remota.

Por su parte, un acuerdo transversal de las fuer-
zas politicas, permitié la postergacién por 6 me-
ses del plebiscito constitucional previsto original-
mente para el dia 26 de abril.

La estrategia sanitaria del Ministerio de Salud
consistid, a diferencia de otros paises de la region,
en el establecimiento de cuarentenas territoriales
especificas de acuerdo a los indices de contagio
presentados. Esta estrategia fue acompafada con
el aumento de la capacidad de testeo PCR y tra-
zabilidad de personas diagnosticadas con la en-
fermedad, implementandose a su vez, residencias
sanitarias gratuitas para alojar a personas conta-
giadas que no tuvieran los medios para realizar
una cuarentena efectiva en su domicilio.

Alas medidas sanitarias anteriormente sefialadas,
se sumaron importantes medidas econdmicas con
el objeto de enfrentar los efectos sociales de las
cuarentenas. El gobierno estructuré su “Plan de
Emergencia Econémica” en base a dos objetivos.
El primer objetivo consisti6 en lograr la protec-
cién de los empleos y en disponer de fondos que
permitan al Estado traspasar, con prontitud y efi-
ciencia, recursos a las personas. En segundo lugar,
se desarrollaron distintos mecanismos destinados
a proteger a las empresas.

Los beneficios desarrollados con el objetivo de
otorgar proteccién a las personas responden al
principio de focalizacién y buscan otorgar apoyos
flexibles y sectoriales. La focalizacion cumple con
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el objeto de procurar que los recursos publicos
destinados a dar proteccion a las personas se con-
centren efectivamente en los grupos mas necesi-
tados. Al respecto cabe destacar el “Bono Covid”,
beneficio otorgado exclusivamente a quienes, de
acuerdo a instrumentos de caracterizacion so-
cioeconémica, pertenecen al 60% mas vulnerable
de la poblacion.

Respecto a la flexibilidad y el apoyo a personas
de manera sectorial, se dispuso de distintas herra-
mientas ofreciendo soluciones diversas en razén
de las circunstancias. Ademas del “Bono Covid”
ya sefialado, se aprobaron iniciativas legales para
proteccion de trabajadores dependientes (Ley de
Proteccién del Empleo), salvaguarda de familias
con ingresos mayoritariamente informales (Ingre-
so Familiar de Emergencia) y finalmente apoyo
financiero destinado a los trabajadores a hono-
rarios (Biblioteca del Congreso Nacional, 2020).
Todos estos programas tienen fuentes de finan-
ciamiento diferentes, comprometiendo montos y
plazos distintos.

Los mecanismos destinados a la proteccion de las
empresas, especialmente las pequefias y media-
nas, procuran dotarlas de la liquidez necesaria
para enfrentar los meses mas complejos de la cri-
sis. Destacan la capitalizacién del Banco Estado,
la reduccién a 0% de la tasa del impuesto de tim-
bres y estampillas a las operaciones de crédito de
dineroy un conjunto de medidas tributarias de ca-
racter administrativo, tales como la postergacion
del pago de Impuesto al Valor Agregado (IVA) y de
contribuciones, asi como la devolucién anticipada
del impuesto a la renta.

Tanto la estrategia sanitaria como las medidas
econémicas han sido objeto de controversias y
criticas. Respecto a las medidas sanitarias, las
criticas de organizaciones gremiales vinculadas
al sector salud apuntaban a un manejo de cifras

poco transparente y a decisiones tardias respecto
a la declaracién de cuarentena en ciertos territo-
rios por parte del Ministro de Salud, Jaime Mafia-
lich. Sibien su gestién enrelacién a la preparacion
del sistema de salud para enfrentar la pandemia
era bien evaluada, las altas cifras de contagios
y permanentes cambios de criterio en cuanto al
registro de muertes por Covid-19, terminaron por
sellar su salida del cargo a mediados de junio.

Las criticas de sectores de oposicién a las medi-
das econdmicas adoptadas por el gobierno, radi-
can en la insuficiencia de los montos comprome-
tidos para hacer frente adecuadamente a la crisis
econémica y social producto de la pandemia. A
su vez, los criterios de focalizacién han sido re-
chazados por la oposicién durante la tramitacion
legislativa.

Las inconducentes negociaciones y la negativa del
ejecutivo a aumentar montos y grupos de benefi-
ciarios, motivaron que parlamentarios de oposi-
cién, violando la norma constitucional que radica
en el Presidente de la Repdblica la iniciativa legal
exclusiva en materias de seguridad social, apro-
baran un proyecto de reforma constitucional que
autoriza a los cotizantes del fondo de pensiones
a realizar un retiro de hasta un 10% de sus aho-
rros de las cuentas individuales de capitalizacion.
Dado que la iniciativa conté con un amplio res-
paldo ciudadano y parlamentarios oficialistas de-
cidieron apoyar el proyecto, el gobierno opté por
no impugnar la ley ante el Tribunal Constitucio-
nal. Durante el actual periodo legislativo han sido
presentados varios proyectos de ley por parte de
parlamentarios sobre materias de iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la RepUblica. Esta si-
tuacion es sintomatica de la crisis politica e insti-
tucional que vive el pafs y denota el agotamiento
del sistema ultrapresidencial que configura el or-
den constitucional actual.



La principal y mas lamentable consecuencia de
la pandemia de Covid-19 es, sin lugar a dudas, la
pérdida de vidas humanas. A fines de septiembre
de 2020 la cifra de muertes atribuidas a Covid-19
alcanza en Chile a 12.822 casos confirmados (Mi-
nisterio de Salud, 2020). Sin embargo, la lucha
contra la pandemia concentra recursos humanos,
materiales y financieros, lo que conlleva la pos-
tergacion de programas de informacién y preven-
cién, asi como de prestaciones e intervenciones
médicas para personas que adolecen de otras
enfermedades. Esta cifra de decesos como efec-
to indirecto de la pandemia es oscura y de dificil
medicidn.

Otro importante efecto social de la pandemia y
que aln no ha podido ser objeto de medicién, co-
rresponde al &mbito educacional. El cierre de es-
tablecimientos de ensefianza y la implementacion
de clases remotas por todo el afio 2020, tendra
sin duda una incidencia en las brechas educacio-
nales entre los diversos grupos sociales. Muchos
nifos y jovenes en edad escolar de los grupos mas
vulnerables no cuentan con acceso a internet o no
disponen de los instrumentos adecuados para po-
der lograr los aprendizajes esperados.

A su vez, las medidas de confinamiento y otras
restricciones derivadas de la pandemia han inci-
dido fuertemente en el mercado laboral y en los
indices econémicos, augurando un escenario muy
complejo en el corto y mediano plazo.

El mercado laboral ha dado sefiales de un rapidoy
profundo deterioro. La tasa de desempleo corres-
pondiente al trimestre mayo-julio de 2020 alcan-
z6 un 13,1% (Instituto Nacional de Estadisticas,
2020, p.1). Esto implica una pronunciada alza de
5,6 puntos en comparacién con el mismo periodo
del afio anterior.

Por su parte, los reportes relativos al Indice Men-
sual de Actividad Econdmica (IMACEC) indican
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caidas de -15,2% en mayo, -12,4% en junio,
-10,7% en julio y -11,3% en agosto, en compa-
racion con iguales meses del afio anterior (Banco
Central de Chile, 2020, p.22). Para el afio 2020
se espera que el PIB decrezca entre un -1,5 y un
-2,5%. Esta importante desaceleracién redundara
en un mayor debilitamiento del mercado laboral
y en menores ingresos fiscales durante el afio en
curso. Producto de este escenario se estima un
incremento de la deuda pablica desde 27,9% del
PIB en 2019 a 32,7% en 2020, lo que represen-
ta un alza de casi 5 puntos en un afio y casi 29
puntos respecto del nivel mas bajo de deuda al-
canzado por el pais en 2007 con un 3,9% del PIB
(Libertad y Desarrollo, 2020, p.2).

Desafios y perspectivas

Las graves consecuencias econémicas del estalli-
do del “18-0"y de la pandemia, permiten augurar
un escenario de gran efervescencia social y retor-
no de los actos de violencia, una vez que cesen
las medidas de confinamiento. A su vez, es previ-
sible una profundizacién de la crisis politico-ins-
titucional, lo que redundara en mayor dificultad
en la generacién de consensos para el desarrollo
de politicas pablicas y el avance de las reformas
pendientes.

Para hacer frente a las consecuencias sociales de
la crisis econémica, el Estado deberd en el corto
y mediano plazo reforzar y ampliar los programas
de apoyo a los grupos mas vulnerables, pero a su
vez, deberd implementar politicas pulblicas que
otorguen mayores seguridades a la clase media.
Asimismo, deberad extender las medidas de fo-
mento de la actividad empresarial y aumentar la
inversién puablica para inyectar dinamismo a la
economia. Este desaffo se torna complejo en un
contexto de desaceleracién econémica y meno-
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res ingresos fiscales. Por ello, para solventar la
agenda social y de inversiones publicas, el Estado
deberéa recurrir a los fondos soberanos y a meca-
nismos de endeudamiento.

Por su parte, el efecto de la pandemia en la region
intensificara el fenémeno migratorio hacia paises
que ofrezcan mejores condiciones sociales y eco-
némicas. Al respecto, Chile necesita modernizar
su legislacién migratoria, orientando la normativa
hacia un modelo de migracién segura, ordenada y
regular. A su vez, es necesario promover una ma-
yor integracién y cooperacién regional para gene-
rar respuestas comunes a este fenémeno.

La pandemia por Covid-19 y los desafios de ella
derivados, coinciden con un proceso en que la
sociedad chilena busca generar un nuevo pacto
social que sirva como marco politico-institucional
para las préoximas décadas. Los contenidos de una
nueva Carta Fundamental nacida de un proceso
democratico, permitiran que éstos gocen de la
legitimacion politica y sociolégica necesaria para
enfrentar de mejor manera los desafios futuros.

En el contexto del debate sobre el marco politi-
co-institucional, el rol que deba asumir el Estado
concentrara especial atencién. Una de las mayores
criticas al modelo de desarrollo chileno, radica en el
alcance abstencionista con el que se ha interpreta-
do e implementado el accionar subsidiario del Esta-
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Evaluacion y contexto

La aparicion del coronavirus (covid-19) ha su-
puesto un parteaguas en la historia mundial.
Por sus caracteristicas e impacto, el covid ha
desafiado miltiples aspectos de la vida social y
econémica, asi como del funcionamiento estatal.
Sin dudas, 2020 quedard como un afio donde las
transiciones graduales que se venian produciendo
a escala planetaria en materia de la cuarta revo-
lucién industrial se han visto aceleradas. De otra
parte, las debilidades preexistentes en materia
de capacidades estatales quedaron expuestas.
De esta manera, los principales retos de gober-
nabilidad que la pandemia presenta son: cémo
los gobiernos lograrédn adaptarse réapidamente a
los desafios del entorno, cémo balancear la pro-
teccion de la salud y las necesidades de desarro-
llo econdmico, y si los gobernantes son capaces
de gestionar la crisis sanitaria dentro del marco
constitucional, sin afectar las libertades civiles y
politicas de la oposicién y la prensa.

Habiendo iniciado en la provincia de Wuhan (Chi-
na) a finales de 2019, la pandemia rapidamente
se extendié a Europa y Norteamérica. Los paises
més afectados inicialmente fueron China, Italia
y Espafia. A partir del segundo trimestre Estados
Unidos se convirtié en el foco de la pandemia.
América Latina fue la Gltima regién en recibir el

coletazo pandémico, pero pronto empez6 a re-
portar un ascenso en sus nimeros de contagios
y muertes. Al 25 de septiembre de 2020 era la
regiébn con mayor incidencia de la enfermedad.
De los 32 millones de casos positivos de covid y
989.921 fallecidos en el mundo, aportaba casi 9
millones de personas contagiadas y 300.000 fa-
llecidos. Para esta fecha, Colombia se encuentra
en el cuarto lugar, con mas de 790.000 personas,
y ocupa el quinto puesto mundial (The Johns Hop-
kins 2020). En este sentido, las estadisticas del
covid ponen en evidencia el impacto catastréfico
en vidas, asi como la vulnerabilidad de los siste-
mas de salud existentes para dar respuesta a las
afectaciones de la pandemia.

A la llegada del covid, América Latina atravesaba
un presente complejo. El crecimiento econémico
en 2019 fue un anémico 0.1%, y el promedio de
los Gltimos cinco afios habia sido del 1.3%, muy
por debajo del promedio mundial. A finales de
2019, los gobiernos habian experimentado masi-
vas olas de protestas que reflejaban los retroce-
sos econémicos y la incapacidad de satisfaccion
de las demandas de clase media cuyo tamafio ha-
bia crecido entre 2000-2012, pero que el Gltimo
lustro sufrid especialmente los efectos de la rece-
sion. Politicamente la region se encontraba ante
un creciente deterioro de las democracias, con la
consolidacién de tres autoritarismos en Cuba, Ni-
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caragua y Venezuela, asi como episodios de ines-
tabilidad en Bolivia y Honduras, y la llegada de
nuevos populistas.

La situacion en Colombia tenia mejores perspec-
tivas econémicas ya que en 2019 habia crecido
por encima del 3%, ubicdndose entre los mejores
rendimientos de la region. La informalidad econ6-
mica estaba en descenso y la inversion extranjera
con perspectiva de crecimiento. El gobierno final-
mente habia logrado gobernabilidad en el congre-
so y generado espacios de conversacion con los
manifestantes de noviembre de 2019 para con-
certar politicas plblicas de largo plazo. Sin em-
bargo, la pandemia alteré todos los calculos.

Es posible identificar dos formas de gestionar la
pandemia en los gobiernos latinoamericanos. Por
un lado, quienes decidieron actuar guiados por la
evidencia cientifica y emulando politicas de confi-
namiento estricta de Espafa e Italia para contener
la propagacion del virus (El Salvador, Honduras,
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile y Pert). Por
otro lado, los gobiernos de Nicaragua, México y
Brasil se demoraron en la aplicacién de dichas
medidas ante la postura negacionista de sus man-
datarios. En Colombia el gobierno del presidente
Ivan Duque decreté el 23 de marzo la medida de
“aislamiento preventivo obligatorio” y la “limita-
cion total en la circulacién de personas y vehicu-
los” (Decreto 457 de 2020), siendo extendida en
varias oportunidades hasta el 30 de agosto. A pe-
sar de ello, varios decretos posteriores vinieron a
flexibilizar las medidas de aislamiento buscando,
desde finales de abril, reabrir gradualmente la ac-
tividad econémica por sectores.

Mas alla de la decision precipitada de confinar a
sus sociedades, la inefectividad de tales medidas
radica en la debilidad estatal en términos de in-
fraestructura y capacidad de los gobiernos para
implementar cuarentenas generales relativamen-
te indefinidas (Galindo, 2020). Otro asunto funda-

mental es la informalidad laboral como cataliza-
dor de escenarios de indisciplina social. Estos han
sido dificiles de contrarrestar y ponen en eviden-
cia los dilemas a los que se enfrentan las autori-
dades frente a la proteccién de las vidas humanas
o el incremento de la pobreza (Levy & Malamud,
2020). Sin duda, las medidas de confinamiento
estan inmersas en un contexto de fuerte contrac-
cién econdémica, estimada en cerca del 7,2% para
América Latina por el Banco Mundial (Horwitz et
al., 2020), lo que impone a los gobiernos el reto
de conciliar las medidas de salud con aquellas
que eviten una precarizaciéon del consumo y el
empleo, de las que la sola inyeccién de liquidez
de los bancos centrales ha sido insuficiente (Arn-
son, 2020).

Finalmente, la pandemia ha representado un se-
rio reto para la credibilidad de los presidentes y
de la democracia misma. Durante la pandemia,
varios mandatarios del continente han sufrido
una sensible baja en sus indices de popularidad
(Latin America Risk Report, 2020). La pandemia
ha agravado los contextos prexistentes de crisis
econémica (Argentina), movilizaciones sociales
(Chile, Colombia, Ecuador) o polarizacién (Boli-
via), imprimiendo mayor complejidad a la gober-
nabilidad (Nufiez & Malamud, 2020).

Consecuencias econdmicas y
sociopoliticas del coronavirus en
Colombia

La pandemia del coronavirus traeré varios efectos
para el sistema econémico y sociopolitico, tanto a
corto como a mediano y largo plazo, que reconfi-
guraran varios aspectos del pafs. Particularmente,
las consecuencias estaran concentradas en el ma-
nejo econémico, los planteamientos sobre refor-
mas en los sectores de salud, educacién y trabajo,
asi como la implementacién de politicas sociales



y econémicas para reparar los efectos de la crisis
sanitaria mientras se intenta mantener gobernabi-
lidad en las calles y ejecutivo-legislativo.

A corto plazo, el coronavirus ha demostrado un
devastador efecto en la economia. Las proyeccio-
nes del Fondo Monetario Internacional (FMI) au-
guran un retroceso del 5% a nivel mundial y del
9.4% en América Latina. Estos resultados se des-
glosan en Colombia en un impacto negativo de las
transacciones comerciales, tales como las expor-
taciones (-20.8%) y las importaciones (-12,7%),
que directamente han llevado a una depreciacion
cambiaria (18%) y monetaria (29,3%) afectando
los términos de intercambio (Banco Interamerica-
no de Desarrollo, 2020). Asimismo, la pandemia
ha obligado al Estado a desembolsar mayores re-
cursos para afrontarla, generando un inédito rom-
pimiento con la regla fiscal, instrumento tradicio-
nal del gobierno de racionalizacién econémica, y
del uso de fondos de estahilizacién para tratar de
compensar los desequilibrios producto de un ma-
yor gasto pablico (Manzano et al., 2020). En otros
términos, una primera consecuencia a corto pla-
zo del coronavirus se expresa en una contraccion
econémica -5% y en un balance fiscal negativo de
-7,7% para el afio 2020 (Andrian, Deza, & Hirs,
2020, p. 21).

El gobierno colombiano ha estado en carrera por
consolidar e implementar una serie de medidas
econémicas para paliar los efectos de la pande-
mia en la pérdida de ingresos. Desde septiembre
se han flexibilizado ciertas restricciones para la
reapertura de la mayorfa de los sectores econémi-
cos. En paralelo, el gobierno busca la aprobacion
de la ley de presupuesto para el afio 2021 que
destaca cuatro rubros para reactivar la economia
del pafs y aumentar la tributacién: gastos de fun-
cionamiento, servicio a la deuda, transferencias
e inversion (Santa Maria, 2020). Los dos prime-
ros rubros tienen por objetivo sanear las finanzas
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plblicas producto del desplazamiento de la regla
fiscal en favor de mayor gasto piblico para en-
frentar la pandemia, razén por la cual el gobierno
reducira un punto porcentual (16.3% para 2021)
a sus gastos de funcionamiento y destinaréa cer-
ca del 6.7% del PIB para pagar la deuda externa,
de por si ya onerosa por la depreciacion del peso
colombiano (Santa Marfa, 2020). Incluso dentro
del proyecto de presupuesto existe la posibilidad
de que el gobierno recurra a enajenaciones por
valor de 12 billones de pesos colombianos (USD
3.110.708.925) con el objetivo de obtener recur-
sos por la venta de activos de la Nacion.

Para atajar los efectos de la precarizacion de las
condiciones sociales, el Estado colombiano debe-
ra actuar proactivamente ayudando a los ciudada-
nos en situacién de emergencia y necesidad. De
esta manera, el gobierno ha propuesto destinar el
12.1% del PIB a transferencias departamentales 'y
municipales para la construccién de obras pabli-
cas; transferencias pensionales y transferencias
condicionadas para programas como Familias en
Accion, Jovenes en Accion y Colombia Mayor. De
la misma manera, la inversion ha sido planifica-
da alrededor de apalancar el bienestar de las po-
blaciones mas vulnerables con una participacion
dentro del presupuesto del 4.7% del PIB (Santa
Maria, 2020). Esa asignacion estaria localizada
en reforzar la reactivacion de sectores econémi-
cos que puedan jalonar el crecimiento econémico
y apoyar a las familias vulnerables en condicién
de desempleo que se han expandido hasta por en-
cima del 20%.

A corto plazo la pandemia ha abierto mas las
brechas sociales, disparando la cifra de pobreza
multidimensional y monetaria (Rodriguez Pin-
z6n, 2020). A pesar del esfuerzo gubernamental
desde comienzos del 2000 por reducir el ndmero
de pobres y la desigualdad, la clase media se ha
caracterizado por su fragilidad (Observatorio de
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coyuntura econémica y social, 2020) por obtener
ingresos que no se encuentran tan distantes de las
lineas de pobreza. En ese sentido, en el contexto
de la crisis sanitaria llama la atencion la aparicion
de cerca de 7.3 millones de nuevos pobres, lo que
representaria un incremento del 15% en los ni-
veles de pobreza. Un alto desempleo y mayores
niveles de pobreza también tienen su repercusién
en los niveles de desigualdad. Junto con Haiti y
Brasil, Colombia es considerado como uno de los
pafses mas desiguales de la regién, con un coefi-
ciente de Gini de 0,509. Debido a los efectos del
coronavirus, la cifra ascenderia a 0,57, con lo que
se retrocederfa cerca de dos décadas de reduccion
de este fendmeno (Observatorio de coyuntura
econémica y social, 2020). Ante este escenario,
algunos partidos politicos a lo largo del espectro
ideoldgico (Alianza Verde, Polo Democratico, Li-
beral, Centro Democratico) han planteado la ne-
cesidad de implementar una Renta Basica Univer-
sal (RBU), la cual consistiria en un ingreso que el
Estado otorgaria a sus ciudadanos de manera in-
condicional para cubrir sus necesidades basicas,
independiente de su situacién econémica. Segin
sus proponentes, el ingreso seria universal, indi-
vidual y que no sustituya el papel del Estado en la
provision de la educacién y la salud (El Especta-
dor, 2020a; Grupo de Investigaciéon en Macroeco-
nomfa, 2020). En el congreso colombiano cursan
actualmente cuatro propuestas sobre el tema de
RBU, los costos asociados a su implementacién
para el Estado estaria cercano a los 24 billones
de pesos colombianos (USD 6.190.289.550) en
solo tres meses segiin algunos analistas (Capella,
2020).

Bajo este marco de corto plazo, las consecuencias
a mediano plazo se hacen patentes en estructu-
rar una politica social basada en el Ingreso Ba-
sico Garantizado y focalizar los esfuerzos para
adelantar reformas en los sectores de la salud y
la educacién buscando ampliar la base de acce-

S0y que esos servicios plblicos sean de calidad y
accesibles en todo el territorio nacional. Sobre los
programas sociales, la repentina adopcion de pro-
gramas como Ingreso Solidario ha puesto sobre la
agenda publica la necesidad de implementar es-
tabilizadores sociales (Grupo de Investigacion en
Macroeconomia, 2020) para contener los efectos
de futuras crisis econdmicas en las condiciones
de vida de los ciudadanos. Asi mismo, la creacion
de empleo y la reactivacién econémica pasan por
la consolidacién de iniciativas que nacieron como
consecuencia de la pandemia, como el Programa
de Asistencia al Empleo Formal (PAEF), que re-
cientemente fue ampliado hasta marzo de 2021
(El Espectador, 2020b). De esta manera, tanto la
sociedad como las empresas que han sido golpea-
das por el coronavirus contaran con un respaldo
estatal para iniciar su recuperacion. También las
nuevas formas de empleo que nos ha puesto de
presente la pandemia, como el teletrabajo o el
trabajo por horas, invitan a todos los actores a
reflexionar sobre la posibilidad de una reforma la-
boral en el mediano plazo (El Tiempo, 2020).

En conclusién, bajo los desafios a corto y media-
no plazo Colombia tiene un abanico de oportuni-
dades de mejora en un contexto de crisis. En ese
sentido, a largo plazo el pais debe encaminarse
a reformar su estructura productiva, particular-
mente lograr una diversificacion de la matriz pro-
ductiva, tan dependiente del petréleo, asi como
apostarle a formar un capital humano mas espe-
cializado apostando por invertir mas en ciencia y
tecnologia profundizar las politicas de innovacion
y creatividad a través de la economia naranja pro-
movida por el actual presidente, y la generacién
de empleos formales de calidad.

El contexto colombiano presenta dos ingredientes
Gnicos que afladen dificultad: primero, en noviem-
bre de 2016 el pais firm6 un proceso de paz con
las Farc y se prevé en los acuerdos que la imple-



mentacion tomaria entre 10 y 15 afios, aun cuan-
do los avances han sido dispares. Sin embargo, al
quedar varios grupos guerrilleros sin desmovili-
zar, ante el resurgimiento de bandas criminales,
y el aumento exponencial de cultivos ilicitos entre
2016 y 2018, existe un desafio enorme en ma-
teria de seguridad por un recrudecimiento de las
violencias y sus manifestaciones en un contexto
de precariedad econémica creciente. En segundo
lugar, Colombia ha recibido 1.7 millones de mi-
grantes venezolanos que huyeron de la dictadura.
Gestionar la llegada y la atencién humanitaria de
semejante cantidad de personas, en simulténeo a
los retos anteriormente mencionados puede re-
presentar una tormenta perfecta en materia de
gobernabilidad y de lograr resultados en el corto
plazo.

Impacto y desafios

En el marco de la coyuntura sanitaria, Colombia
podria enfrentar una agudizacién de varias difi-
cultades anteriores a la pandemia. En ese sentido,
ante la coyuntura actual Colombia debera enfren-
tar los efectos del coronavirus sobre los proble-
mas estructurales ya existentes en los ambitos
comercial, tributario y de inversién e indicado-
res sociales como el empleo y la pobreza. Reali-
zar pronésticos en este mar de incertidumbre es
arriesgado, ya que aln no se tiene certeza de la
efectividad de las vacunas, asi como de la posibi-
lidad de un rebrote.

En primer lugar, la economia del pais andino es
altamente dependiente de las materias primas,
cuyo peso representa el 40% del total de las
exportaciones y el 7% del total de los ingresos
(Manzano et al., 2020). Es por ello por lo que una
probable baja en los precios de las materias pri-
mas sea un factor de vulnerabilidad con efectos
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en la tributacion y recaudo del gobierno central
para desplegar sus politicas sociales. En esa li-
nea, un segundo desafio es superar las altas tasas
de informalidad, que paraddjicamente concentra
el 42% de la poblacién en sectores con mayores
afectaciones por el coronavirus, como el sector
hotelero, el comercial y el de los restaurantes
(Manzano et al., 2020). Para poder financiar el
aumento del gasto pablico y del gasto con desti-
nacion social el Estado tendra diversas opciones.
Puede aumentar la recaudacién con nuevos im-
puestos a la renta financiera, aumentando el IVA o
eliminando exenciones impositivas de las dltimas
reformas tributarias. También podria tomar mas
deuda externa, siendo actualmente del 48,6%
(Banco de la Repdblica).

Un factor adicional pasa por el plano internacio-
nal. Colombia siempre ha sido un pafs que ha
apostado por la formula del comercio internacio-
nal a través de esquemas de tratados de libre co-
mercio con paises asiaticos y los Estados Unidos.
Sin embargo, ante un escenario recesivo mundial,
y ante las implicaciones de la guerra comercial en-
tre China y Estados Unidos, el pafs debera buscar
nuevas formas de insercién internacional. Habra
que ver cuél sera el rol de los organismos multi-
laterales internacionales que luego de la tragedia
de las dos guerras mundiales auparon la recons-
truccién de Europa con préstamos y recursos. En
América Latina el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) podrian aprovechar
la coyuntura para relanzar sus maltrechas relacio-
nes con los pafses de la regién a partir de apoyar
abundantemente con recursos y orientacion a los
gobiernos para reactivar la economia.

Un cuarto desafio radica en la violencia estructu-
ral del pais. A pesar de la firma del Acuerdo de Paz
con las Farcen 2016, laimplementacion no ha ido
al mismo ritmo de las expectativas sociales dada
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su complejidad. Un acuerdo es una condicién ne-
cesaria pero no suficiente para lograr la paz en el
pais. A pesar de las mejoras en la reduccién de la
tasa de homicidios y secuestros y de la desmovili-
zacion masiva de guerrilleros, con los asesinatos
de lideres sociales y la expansion de hectareas de
coca sembradas la situacion de seguridad se com-
plejizaba antes de la pandemia. Ante un escenario
de menos empleo y menos ingresos y oportunida-
des, podria darse un aumento de reclutamiento de
jovenes por los grupos armados, asi como la vin-
culacién a negocios ilegales como el narcotréfico
o mineria ilegal.

Aplicacion del modelo de Economia
Social de Mercado en Colombia

Posterior a la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), Alemania quedd en un estado de ruina
econémica y social. Incluso quedé dividida en
dos territorios bajo distintos regimenes politicos.
Dentro de la Repdblica Federal de Alemania, se
inici6é un proceso de recuperacion econémica bajo
los principios de la denominada Economia Social
de Mercado. Este paradigma econémico se situé
como una tercera via entre el capitalismo liberal
clasico y el socialismo comunitarista, promulgan-
do la combinacién de “los principios de libertad
econémica y equidad social” (Resico, 2009, p.
136). De esta manera, los principales promoto-
res de la Economia Social de Mercado buscaron
sintetizar los beneficios del libre mercado con los
principios de solidaridad y cooperacion derivados
del cristianismo promoviendo un papel subsidia-
rio del Estado hacia los individuos y las familias
como principales receptores del bienestar.

En la practica, la Economfa Social de Mercado bus-
ca la implementacién de un modelo econémico y
social basado en “un mejor sistema de asigna-

cién de recursos y en tratar de corregir y proveer
las condiciones institucionales, éticas y sociales
para su operatoria eficiente y equitativa” (Resico,
2009, p. 135). Para ello se apoya en el estableci-
miento de unos principios estructurales como la
primacia monetaria, la libertad de contrato y la
propiedad privada para el desarrollo del modelo
econémico, a la par que desarrolla unos principios
reguladores tendientes a reglar la accién del Es-
tado basados en politicas anticiclicas, defensa de
la competencia y politicas sociales (Resico, 2009,
p. 142).

Segln la encuesta realizada por Latin American
Public Opinion Project (LAPOP) los ciudadanos
colombianos han demostrado una progresiva ad-
hesion al intervencionismo del Estado, e incluso
la mayorfia de los partidos politicos se encuentran
ubicados dentro de esta posicion (Rivera, Plata,
& Rodriguez Raga, 2019). En ese sentido, a pesar
de las asimetrias de capital humano y de baja for-
malidad y debilidad industrial, la Economia Social
de Mercado se podria convertir en una opcion via-
ble para fortalecer el papel subsidiario del Estado
como una condicién necesaria para el desarrollo
econémico y la cohesién social que permitan fi-
nalmente lograr una Colombia en paz y socialmen-
te inclusiva. No obstante, consideramos que para
una eficiente implementacién del modelo se nece-
sitan desarrollar ciertas herramientas que hoy se
encuentran débiles: por un lado, hay que fortale-
cer las capacidades estatales para que el bienes-
tar pueda extenderse mas allé de los grandes cen-
tros urbanos, llegando a las ciudades pequefas y
al ambito rural por igual. Se requiere también un
acuerdo politico de compromiso con el modelo de
desarrollo econémico para hacerlo sostenible con
el medio ambiente, incorporando eficientemente
las nuevas tecnologias al ambito laboral y priori-
zando un crecimiento con equidad.



La migracion en la post-pandemia

Colombia alberga mas de 1.7 millones de migran-
tes venezolanos. El pais, que habia sido histérica-
mente el menos expuesto de América Latina a los
flujos migratorios, ha actuado de manera genero-
sa en la recepcién de sus vecinos. Empero, ante la
magnitud del fenémeno migratorio y de las penu-
rias econémicas del coronavirus, los recursos dis-
ponibles seran menores y las demandas mayores,
existiendo el riesgo de la emergencia de actitudes
xenoféhicas contra los migrantes. De otro lado, en
Venezuela se avecina un proceso electoral que ha
dejado al descubierto nuevamente las divisiones
alinterior de la oposiciény la ambicion de aferrar-
se al poder ilegalmente de Maduro y su régimen.

El gobierno de Colombia cerré las fronteras con
Venezuela en marzo ante el avance del covid. Esto
ha afectado el flujo migratorio y el intercambio co-
mercial formal e informal entre los ciudadanos de
ambos pafses. En su lugar, ha aumentado el uso
de los pasos ilegales transfronterizos, lo que tien-
de a incrementar la violencia y los costos de los
intercambios en este particular momento de esca-
sez. Otro fenémeno novedoso que la pandemia ha
alterado es la direccién del flujo migratorio, pues
anteriormente entraban miles de venezolanos
al dia a Colombia, mientras que desde marzo se
registraron mas de 100.000 venezolanos que re-
tornaron a su pais. Una de las principales razones
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| CUBA EN EL LABERINTO DEL COVID-19

Faustino Cobarrubia Gomez*

La pandemia sorprende a la nacién cubana en me-
dio de un proceso de profundas transformaciones
econdémicas y sociales, quizas el mas dificil y com-
plejo en toda la historia revolucionaria desde 1959.
En el dmbito econémico, el proceso intenta dar mas
espacio al mercado dentro de un modelo de planifi-
cacion centralizada. Tras diez afios de su implemen-
tacion, los resultados obtenidos han estado lejos
de lo esperado. La tasa de crecimiento promedio
de la economia cubana fue de solo 1.3% durante
2016-2019, muy distante del 4.4% registrado en
el 2015, lo cual evidencia una clara tendencia de
desaceleracién econémica (Rodriguez, 2020).

Enel 2019, a las puertas de la llegada de la pande-
mia, la economfa —con un aumento de solo 0,5%—
y la sociedad cubana navegaban por un mar de di-
ficultades y restricciones generadas y exacerbadas
fundamentalmente por el recrudecimiento del blo-
queo econémico, comercial y financiero impuesto
por Estados Unidos a laisla a lo largo de las Gltimas
seis décadas. Durante la administracién de Donald
Trump, las medidas punitivas se han incrementado
notablemente. Desde el 2019 (86) hasta la fecha,
se han dictado otras ciento veintitin medidas nue-
vas, incluyendo la aplicacion total de la Ley Helms
Burton de 1996 —que tiene entre sus objetivos
frenar la inversidn extranjera en Cuba— vy la per-

secucion a los embarques de petréleo enviados
desde Venezuela, lo que provocé que la economia
cubana funcionara solo con el 50% del combus-
tible necesario desde septiembre del pasado afio
(Rodriguez, 2020 y CUBADEBATE, 2020). Hasta el
primer semestre del 2019, los dafios provocados
por ese bloqueo ascendian a 138,843 millones de
délares, para un costo de 4,343 millones en solo
un afio (MINREX, 2019).

Més alla de ello, la complejidad de la situacion de
la economia cubana derivaba de la combinacién de
un conjunto de factores potenciados por un contex-
to externo adverso, lo cual condujo a que el plan del
2020 se remitiera a un incremento de solo 1% en
el Producto Interno Bruto (PIB) (Rodriguez, 2020).

Un factor esencial es la precaria situacién eco-
noémica de Venezuela —con caidas del -25.5%
del PIB en 2019 y previsiones de -26% para este
afio (CEPAL, 2020) —, que afectd directamente el
abastecimiento de petréleo y los ingresos por ex-
portaciones de la economia cubana.

La escasez de divisas se acentu6 con la reduccién
del turismo internacional, la pérdida de mercados
de exportacion de servicios médicos (Brasil, Boli-
via, Ecuador), y la reduccion de las remesas (Tria-
nay Gonzalez, 2020)".

1 En los meses de enero y febrero de 2020, el turismo internacional cayé en 19% y 13% respectivamente, en relacion con igual
periodo del afio anterior; lo cual se tradujo en una pérdida de alrededor de 100 millones de délares
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A esto se afiaden las complejidades del entorno
monetario-financiero del pais, caracterizado por
la existencia de la dualidad monetaria y cambia-
ria. Asimismo, se continué haciendo un notable
esfuerzo en el 2019 para cumplir con el pago del
servicio de la deuda renegociada, erogéndose un
total de 1,948 millones de délares, aunque se re-
portaron atrasos. Por otro lado, se reportaba una
reclamacion de pagos pendientes por parte de los
bancos internacionales en el orden de los 2,091
millones de délares al cierre de diciembre del pa-
sado afio (BIS, 2020).

La dindmica demografica termina por configurar
un panorama nada favorable para Cuba de cara a
la pandemia, en la medida en que el 21.2% de la
poblacién es mayor de sesenta afios; y el nivel de
fecundidad esta por debajo del nivel de reempla-
zo (ONEIL, 2019).

Una estrategia efectiva

En ese contexto marcado por la escasez de recur-
sos financieros, Cuba tuvo que hacer frente a la
emergencia sanitaria. Desde los primeros repor-
tes del contagio con el COVID-19 en el mundo,
en el mes de enero de 2020, el gobierno de Cuba
concibié una estrategia de trabajo intersectorial,
conducida por el Ministerio de Salud Pdblica
(MINSAP) y el Sistema de la Defensa Civil, con el
objetivo de contener en lo posible el riesgo de in-
troduccién y diseminacién, asi como de minimizar
los efectos negativos de una epidemia en la salud
de la poblacién cubana.

Gracias a un sistema de salud con cobertura uni-
versal y asistencia gratuita, que tiene como pilar

fundamental la Atencién Primaria de Salud, Cuba
logré implementar de forma rapida y efectiva uno
de los principales elementos de la respuesta a la
emergencia sanitaria en el pais: la pesquisa activa
para buscar y detectar casos de COVID-19, desde
la atencién primaria de salud. Ello, se complemen-
ta con la implementacién del autopesquisaje. Asi-
mismo, se previd el ingreso hospitalario del total
de los casos confirmados de COVID-192.

Lo anterior se acompafa del suministro de medi-
camentos preventivos a comunidades y grupos en
riesgo. La industria biotecnoldgica y farmacéutica
cubana ha aportado farmacos ya probados y con
alta eficacia como el Interferén Alfa 2B Humano
Recombinante, ademdas de otros medicamentos
que forman parte del protocolo para atender a pa-
cientes con el COVID-19 y las complicaciones que
puedan n derivarse (PNUD, 2020).

En el &mbito econémico y social, al igual que en
otros pafses, las principales medidas estuvieron
asociadas a: cierre de fronteras, interrupcién de
actividades productivas y de servicios prescin-
dibles, restriccion de actividades de comercio,
reorientacion de recursos disponibles para forta-
lecer el sistema de salud, interrupcién de activi-
dades docentes presenciales en todos los niveles,
fomento del teletrabajo y trabajo a distancia,
garantias laborales a trabajadores interruptos,
garantias sociales a personas con mayores nece-
sidades y en riesgo de vulnerabilidad, beneficios
fiscales al sector no estatal, entre otras; todo ello
con el propésito fundamental de garantizar el ais-
lamiento fisico y frenar la propagacion del virus.

2 Segun informacién del MINSAP, al 20 de mayo el pais contaba con 20 hospitales dispuestos para la atencién relacionada con el
COVID-19, 54 centros para la atencion de casos sospechosos, 248 de vigilancia de contactos y 40 para la atencién a viajeros.
Ademaés, contaba con 5,000 camas de hospitalizacion y 477 camas de terapia intensiva, ocupadas en un 29% y 8% respectivamente

(PNUD, 2020).



Asi, hasta el 14 de octubre de 2020, el MINSAP
habia informado 6,062 personas diagnosticas con
el COVID-19, de ellas 123 fallecidos, lo que repre-
senta una tasa de letalidad de 2.04%. Un total de
5,678 personas se habian recuperado de la enfer-
medad (93.7%) y se mantenian ingresados solo
259 pacientes. El pais acumulaba 720,834 prue-
bas de diagnéstico PCR realizadas, de las cuales el
0.84% habian resultado positivas hasta esa fecha
(MINSAP, 2020).

Dimensionando el impacto econémico y
social del COVID-19

Como ha ocurrido en casi todas las naciones del
mundo, la pandemia de COVID-19 ha puesto bajo
tensién la economia y la sociedad cubanas. Todo
indica que, en el 2020, la economia cubana sufri-
ré una fuerte caida, estimada en torno al -8.0%
(CEPAL, 2020y EIU, 2020).

La reasignacién de recursos hacia prioridades
asociadas a la pandemia se ha traducido en la vir-
tual paralizacién de una parte importante del pro-
ceso inversionista del presente afio, dando prio-
ridad a las inversiones que puedan concluirse en
el corto plazo y que ejerzan un impacto positivo
y rapido en las exportaciones o la sustitucion de
importaciones.

Sin dudas, el turismo internacional, que repre-
senta alrededor del 4.5% del PIB del pais, ha sido
duramente golpeado. En el 2020, Cuba podria ha-
ber dejado de recibir entre novecientos mily 1.4
millones de turistas, con una pérdida aproximada
de mas de 886 millones de délares (PNUD, 2020).
Volver a los niveles de arribos de turistas observa-
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dos anterior a la pandemia no parece probable en
un lapso de tiempo inferior a un afio.

La situacion se agrava con la tendencia a la baja en
las cotizaciones internacionales de los principales
bienes de exportacion del pafs, principalmente el
niquel y el azlcar, que ya presentaban descensos
fisicos de produccién con anterioridad a el CO-
VID-19. En el mes de abril de 2020, el precio del
azlcar alcanzé su nivel mas bajo de la Gltima dé-
cada, siguiendo la tendencia decreciente que vie-
ne del 2010; y se espera —dado los bajos niveles
de produccion del pais— que en 2020 se registren
los peores datos de ingresos por exportacion de
este rubro. En el caso del niquel, se estima que los
precios desciendan alrededor de 17% en 2020,
lo cual implicaria una disminucién de los ingre-
sos en por lo menos 125 millones de délares en
el afio (Triana y Gonzélez, 2020). Otros bienes de
exportacién importantes, como el tabaco y el ron,
también se han visto gravemente afectados por la
disminucion de la demanda para este afio.

En contraste, se registra un repunte en la produc-
cién de otros importantes fondos exportables del
pais, como: tabaco mecanizado, cigarrillos, miel,
café, cacao, carbon vegetal, frutas y vegetales.
Ello, conjuntamente con el esperado incremento
en la exportacién de un grupo de farmacos bio-
tecnolégicos (interferdn, ciertos tipos de vacunas
de alta capacidad inmunoldgica)?, asf como de los
servicios de salud —particularmente con la recien-
te victoria del partido Movimiento al Socialismo
(MAS) en las elecciones de Bolivia—,podria con-
tribuir a dinamizar los ingresos.

Con todo, el saldo del comercio exterior, que des-
cendié a 942 millones de délares en el 2019, se

3 Mas de 70 paises han solicitado el Interferén Alfa 2B Recombinante para incluirlo en sus protocolos de tratamiento a los pacientes
que desarrollan el COVID-19 (Pérez, 2020). Esto altimo representaria una importante fuente de ingresos adicional por concepto de

exportaciones.
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reducirad a 372 millones en el 2020, con una re-
duccién del 14.3% en las importaciones de bienes
este afio (PNUD, 2020).

Obviamente, lo anterior sumado a la contraccién
de la llegada de remesas, que se estima caeran en
torno al 15% este afio (CEPAL, 2020), conduce a
una notable disminucién de la disponibilidad de
divisas del pais, lo cual implica una reduccién de
las importaciones. El saldo de cuenta corriente
podria disminuir unos 796 millones de délares
entre 2019 y 2020 (EIU, 2020).

Es facil comprender la dificultad para efectuar
los pagos de la deuda externa oficial —que, se-
gln el EIU, son de 1,991 millones de délares en
el 2020—, y la amenaza de una nueva reprogra-
macién. También parecen comprometidos los
suministros previstos a través de los créditos
comerciales a trescientos sesenta dias. La dras-
tica disminucion esperada de ingresos externos,
sumada a los impagos de deuda acumulados, ha
obligado a reformular planes de importacion vy
reorientarlos a industrias priorizadas, por ejem-
plo, las de alimentos, medicamentos, suministro
de agua, construccion, entre otros (CUBADEBATE,
2020a).

No es razonable esperar una entrada significativa
de flujos de inversién extranjera directa (IED) al
pafs, debido sobre todo a la coyuntura recesiva
mundial y el recrudecimiento del blogueo nortea-
mericano®.

Un problema importante asociado a la pandemia
es el deterioro de la situacién laboral y el aumen-
to de la tasa de desempleo. Durante estos meses
de confinamiento y cuarentena, ha habido ciento
cincuenta mil trabajadores estatales interruptos
—siendo el turismo y el transporte los sectores
mas afectados, y en menor medida, la industria
y la construccion— y doscientos cincuenta mil
trabajadores por cuenta propia con suspension
temporal del trabajo. Si bien se han tomado me-
didas de proteccién social que benefician tanto
a trabajadores del sector estatal (garantias sala-
riales) como del sector no-estatal (suspension de
impuestos), en ambos casos ha existido reduccién
de los ingresos durante varios meses, lo cual se
agudiza en ausencia de algln tipo de seguro de
desempleo (CUBADEBATE, 2020e).

En esas circunstancias ha ocurrido una inevitable
reduccion del espacio fiscal, asociado sobre todo
a un aumento significativo del gasto plblico para
hacer frente a la pandemia, que se calcula en casi
mil millones de pesos (CUBADEBATE, 2020). Todo
apunta a un incremento del déficit presupuestario
por encima de la cifra prevista para el 2020 de
-5.4% del PIB, lo cual podria limitar la capacidad
del gobierno para acompafar a los nicleos vulne-
rables bajo el régimen de asistencia social, que se
han elevado hasta la cifra de 606,945 (CUBADE-
BATE, 2020d)°.

Lo expuesto hasta aqui tiene su correlato en el
deterioro de la situacién social del pafs refleja-

4 De acuerdo con (UNCTAD, 2020), los impactos del COVID-19 podrian provocar una cafda de entre 30% y 40% de los flujos globales

de IED en el periodo 2020-2021, més que las proyecciones anteriores de -5% a -15% difundidas a inicios del mes de marzo.

5 En este grupo se incluyen los adultos mayores que viven solos y no tienen a una persona que los pueda ayudar; las personas con

discapacidad; todas las que reciben el servicio de atencion a la familia (SAF); madres solas con hijos menores; embarazadas y
cualquier otra situacién que pueda considerarse como una vulnerabilidad (CUBADEBATE, 2020g).

6 No es ocioso sefialar que mas del 70% de los alimentos en Cuba son importados (el 39% de las kilocalorias que se consumen y el

55% de las proteinas) y la produccidn local, a su vez, tiene un alto componente de insumos importados (PNUD, 2020).

7 Un anélisis profundo y detallado del tema aparece en Anaya, Betsy y Anicia Garcia (2018) “Dindmica de los gastos basicos en Cuba.

(Primera parte)” septiembre 28, 2018 en www.ipscuba.net



do en varios aspectos, entre ellos: reduccién de
la disponibilidad de alimentos, limitaciones en el
consumo, afectaciones en la produccién del cua-
dro basico de medicamentos, presiones sobre el
sistema de salud publica y asistencia social, po-
tenciales desafios en materia de género, impactos
en la educacién y servicios culturales especificos
y el impacto diferenciado por grupos poblaciona-
les (PNUD, 2020).

La escasez de divisas® y la fuerte sequia que han
afectado al pais en el 2020 han hecho muy critica
la situacién alimentaria. En medio de la pandemia,
el pafs ha tenido que realizar ingentes esfuerzos
para mantener los productos de la canasta fami-
liar normada, incrementado entregas de algunos
productos y respaldando lineas de aseo econémi-
cas con venta regulada, entre otras decisiones que
se han ido tomando’.

Muchas familias enfrentadas a la reduccién de su
acceso a las diversas fuentes de alimentacion sub-
sidiadas (especialmente a la alimentacion piblica
en centros de enseflanza y comedores obreros), se
han visto obligadas al incremento de sus gastos de
alimentacién®, con la consiguiente afectacién de
su capacidad de ahorro (Anaya y Garcia, 2018)°.

En este breve repaso sobre el impacto de la actual
pandemia en Cuba no pueden faltar las afecta-
ciones a la produccién del cuadro basico de me-
dicamentos, provocadas por la reduccién de las
importaciones de componentes/insumos y otros
suministros médicos (CUBADEBATE, 2019f). En
abril de 2020 se informé la falta de ochenta me-

8 Para mas detalles ver Anaya y Garcia, ob. cit.
Para mas detalles ver Anaya y Garcia, ob. cit.
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dicamentos, frente a cuarenta y siete al cierre del
afio 2019,

Hacia una era pospandemia de
COVID-19 en Cuba

A partir de la evolucion epidemiolégica que ob-
servO el pafs durante los seis meses previos de
enfrentamiento a la pandemia, el pasado 9 de oc-
tubre el gobierno de Cuba actualizé la estrategia
econémica y social, ya aprobada en el mes de ju-
lio, para la era post COVID-19.

El modificado Plan supone, en una primera etapa,
transitar de manera gradual y asimétrica, a tra-
vés de tres fases, hacia una nueva normalidad®!
en funcion del control logrado sobre la pandemia,
situando como prioridad la salud de la poblacién,
pero sin detener la vida econdmica y social del
pais. Desde el 12 de octubre, todas las provincias
cubanas pasaron a la “nueva normalidad”, excep-
to La Habana, Ciego de Avila y Sancti Spiritus, que
observa la situacién epidemiolégica mas compleja
(GRANMA, 2020a). En esta etapa, las actividades
econémicas de mayor relevancia que se reinician
seran el turismo y todas las actividades que tribu-
tan a él, incluyendo el transporte internacional y
las actividades agricolas y no agricolas del sector
privado y cooperativo, entre las de mayor relevan-
cia.

La segunda etapa, en condiciones diferentes
de la actividad productiva y la normalidad en el

10 En 2017, el cuadro basico de medicamentos en el pais incluyé 801 productos, de ellos, 505 elaborados localmente —el 63%-y 296

importados (OPS/OMS, 2018).

11 La “Etapa de nueva normalidad” consiste en el restablecimiento de la actividad productiva y los servicios, fortaleciendo la vigilancia
epidemiolégica, el cumplimiento y control de las medidas higiénico-sanitarias, asi como otras disposiciones que aseguren la
proteccion de la salud con la participacion responsable de las personas, a partir de la adopcion de un nuevo cédigo y estilo de vida.
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funcionamiento del pais, se orienta a fortalecer
la economia nacional, con la aplicacién de me-
didas que contribuyan a su dinamizacién y, a su
vez, permitan implementar con mayor celeridad
elementos ya aprobados en el 2017 en la concep-
tualizacién del Modelo de Desarrollo Econdmico
y Social Cubano y en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social 2030 (PNDES
2030) (CUBADEBATE, 2020). Existen dieciséis
areas de resultados clave!? en las que se trabajara
simultaneamente para imprimirle mayor ritmo a
la estrategia, regida por principios como la planifi-
cacién centralizada, la regulacién del mercado, la
complementariedad de los actores econémicos y
el papel dinamizador de la demanda interna (CU-
BADEBATE, 2020).

El énfasis se ha colocado en cinco elementos con
impacto en la estrategia transformadora y que in-
ciden directamente en la poblacién: 1. Produccién
y comercializacion de alimentos; 2. Incentivo a las
exportaciones, 3. Transformaciones en el sistema
empresarial, 4. Perfeccionamiento del trabajo por
cuenta propia, y 5. Ordenamiento monetario (CU-
BADEBATE, 2020).

Problemas y desafios

Es necesario evitar la contradiccion entre la solu-
cién de las urgencias del presente y las proyeccio-
nes estratégicas del futuro, ignorar o no abordar
adecuadamente la necesaria diferencia e interre-
lacion entre los problemas coyunturales —en el
corto plazo— vy los estructurales —en el mediano
y largo plazos—, puede afectar los resultados de
la estrategia de recuperacion (Rodriguez, 2020b).

En este sentido, un nudo importante se presenta a
nivel de la seguridad alimentaria y el incremento
de los ingresos en divisas por la via de las exporta-
ciones de bienes y servicios, unido a la reduccion
de los gastos mediante la sustitucién de importa-
ciones.

En las actuales condiciones de un déficit en la
oferta de productos alimenticios, urge la imple-
mentacion de las medidas recientemente anun-
ciadas para reanimar la actividad agricola (CU-
BADEBATE, 2020). La efectividad de ellas impone
asegurar la redistribucion de los escasos recursos
disponibles, sumado a la consideracion de las
cooperativas agropecuarias y los productores pri-
vados como actores clave.

Paralelamente se debe modificar la politica eco-
némica que se aplica a la produccién y comer-
cializacion de alimentos, lo que supone la imple-
mentacion de una politica consensuada entre los
actores econémicos; una politica fiscal estimulan-
te y flexible; una politica de precios que impulse
la produccién; y un sistema de retribucion favora-
ble al trabajo (Rodriguez, 2020b).

Con relacién al problema del desequilibrio fiscal,
ademas de la ineludible reduccion prevista de los
gastos, seria factible valorar otras medidas como
el financiamiento del Estado a través de la venta
de bonos de deuda piblica (Rodriguez, 2020a).

También resulta indispensable adecuar la organi-
zacion econémica del pafs, comenzando por la em-
presa estatal socialista, pero con miras a que abar-
que la apertura de las micro, pequefia y mediana
empresas de todos los sectores de la economia
nacional, junto a la creacién de condiciones para
el funcionamiento adecuado de las cooperativas.

12 Al respecto se destacan como éreas clave —dentro de las 11 que contiene el PNDES 2030- las siguientes: turismo; servicios técnicos
profesionales; industria biofarmacéutica y biotecnoldgica, asi como la industria biomédica; agroindustria azucarera; construcciones;
telecomunicaciones; transporte, almacenamiento y comercio eficiente e industria ligera.



Finalmente, en aras del funcionamiento arméni-
co y en similares condiciones entre los distintos
actores de la economia, se debe acometer el or-
denamiento monetario, que implica no solo la
unificacién monetaria y cambiaria sino, ademas,
la eliminacién de los subsidios excesivos y gratui-
dades indebidas, asi como la transformacién de
los ingresos (CUBADEBATE, 2020).

Conclusiones

Todo parece indicar que en la era pospandemia
COVID-19 la sociedad cubana experimentara
cambios trascendentales. Existe consenso en la
necesidad del redimensionamiento del sector
empresarial y del privado; incluso, como plantea
el presidente de la Republica: “(...) En este dificil
contexto (...) tenemos que salir con cosas distintas
y preparar una estrategia de desarrollo econémico
y social donde se ratifique que no podemos seguir
haciendo las cosas de la misma manera” (GRAN-
MA, 2020a).

No obstante, a pesar del escaso margen de manio-
bra del gobierno cubano para eludir el impacto de
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UNA PANDEMIA PARA UN MUNDO DESIGUAL:
ECUADOR FRENTE AL VIRUS EN UN CONTEXTO

DE CRISIS

Oscar Montero de la Cruz*

Antecedentes
El mundo y la region frente al COVID-19

No se conoce en los tiempos modernos de nuestra
civilizacién, una amenaza que haya sido capaz de
paralizar y cambiar los habitos del mundo entero,
de forma tan brusca y precipitada, como la que se
nos presento. Esta gener6é el confinamiento, que
se convirtid en el eje de nuestras vidas y frente a
este problema, los gobiernos se vieron obligados
a adoptar medidas que tan solo unas semanas an-
tes, hubieran considerado impensables.

La realidad a la que se enfrentan las sociedades
después de la llegada del COVID-19 y la ya po-
sibilidad real, de una segunda e incluso tercera
ola de la pandemia, exigen profundos cambios
en las respuestas que los Estados deberan dar. El
sistema internacional se vera conmocionado por
estas transformaciones que el mundo afronta en
este momento, es mas, ya empiezan a plantear-
se algunos cuestionamientos en este sentido. Es
claro que la pandemia representa ya un punto de
inflexion en el orden internacional; plantea, des-
de desafios en salud publica, hasta el cambio de
dinamicas globales y tendencias que emergen con
urgencia y con la necesidad de permanecer.

Algunos afos atras se empezé a cuestionar la he-
gemonia global de Estados Unidos, como dnica

stper potencia. Durante afios se viene hablando
de un “mundo multipolar” donde varias potencias
comparten el liderazgo mundial. Esta pandemia
que afecta a todo el planeta hace hoy el mundo
aln mas multilateral, pero como afirman ya al-
gunos especialistas, el mundo hoy es mas chino
(Cobo, 2020).

En este mundo multipolar al que me refiero, la
mayoria de las potencias regionales (Rusia, Unidn
debilitado
como consecuencia del coronavirus, pero si esta

Europea, India, entre otras) se han

fragmentacion politica del sistema internacional
es evidente, de forma mas clara se puede obser-
var el declive de los Estados Unidos. Un liderazgo
populista, fragil, aislacionista, ante una pandemia
global, coloca a China como la (nica potencia ca-
paz de discutir la supremacia histérica de los Es-
tados Unidos y de esta forma, evidenciar la capa-
cidad de los asiaticos de liderar y convertirse en
el nuevo motor de la globalizacién, en detrimento
de los logros norteamericanos.

Esta puede ser la primera consecuencia de la pan-
demia que, sin duda, modificaria el orden global
y situaria al mundo en un contexto inesperado,
en el que China se ve mas capaz de convertirse en
la nueva potencia mundial. Incuestionablemente,
la disputa entre ambas potencias se torna mucho
mas intensa y peligrosa, en la medida que este
cambio en el liderazgo mundial, se vaya haciendo
mas palpable y real.

TABLA DE
CONTENIDO
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Mientras China busca una cooperacién global, un
incremento comercial y se vende como el Gnico
pais capaz de generar insumos médicos y necesa-
rios para afrontar esta pandemia, Estados Unidos
y Europa se enroscan en una dindmica aislacionis-
ta eincluso nacionalista para intentar resolver sus
problemas al interior, olvidandose del contexto
global y la incidencia del multilateralismo, situa-
ciéon que ha sido aprovechada por China para in-
crementar su hegemonia.

Pero esto no solo afecta a Occidente, la propia
posicion de estos paises y su accionar inciden di-
rectamente en América Latina, en la que la coo-
peracion internacional es un elemento de gran im-
portancia para su economia. En la medida en que
Occidente se aleje del contexto global, la afecta-
cién para Latinoamérica serd de mayor o menos
impacto, en funcién de la intensidad de ese ais-
lamiento.

Hablamos de una pandemia que en América Lati-
na ha tenido una expansién desigual y en la que
las medidas tomadas por los diferentes gobier-
nos, igualmente han logrado diferente accionar y
por ende, resultados muy distintos. Podemos, sin
equivocarnos, afirmar que la Region, producto de
esta pandemia, se va a ver afectada severamente
en todos sus niveles.

La expansion del virus a lo largo de América La-
tina se fue dando, de la misma manera que se
habfa producido en otras regiones del mundo.
Una persona llegaba de un pais con incidencia
y contagios y se convertia en el paciente cero, a
partir del cual se expandia el virus. Brasil, Perd,
México rapidamente se convirtieron en los paises
que mas contagios reportaban en la Regién. De es-
tos tres pafses, el Ginico que mantuvo una politica
de fuerte confinamiento fue Per(, mientras que
Brasil y México daban la espalda a las medidas
recomendadas por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS).

Esta coyuntura generada por la pandemia en un en-
torno incierto como el de América Latina y con los
cambios y crisis sufridos en la Regidn, esta marcan-
do un punto de inflexién importante que nos hace
reflexionar sobre un presente y futuro inciertos. En
los meses previos a la pandemia, gran parte de la
Region tuvo importantes protestas y manifestacio-
nes contra los gobiernos a los que la ciudadania
acusaba de ahondar en la desigualdad ya existente;
se visibilizaron temas de corrupcién, inseguridad
ciudadana, que sumados, al de desigualdad, gene-
raron protestas en contra de los gobiernos en Perd,
Colombia, Ecuador, Chile y Bolivia.

Este antecedente es importante tenerlo presen-
te a la hora de analizar la situacién que enfrenta
en este momento América Latina y la pandemia
ahonda aln méas las causas que generaron las
movilizaciones ciudadanas, principalmente en el
tema de la desigualdad y con los confinamientos
que afectan de forma severa a las economias, pero

sobre todo, a la poblacién con menos recursos.

La caida del mercado global, de las exportaciones,
del consumo internacional, pero sobre todo del
consumo nacional y por tanto el incremente del
desempleo, pone en jaque las economias de estos
paises. Si a todo esto sumamos el aumento de la
deuda, el desgaste y bloqueo de los sistemas sa-
nitarios, el horizonte que se dibuja es complejo y
dificil para los gobiernos de la Regién.

La llegada del COVID-19 a América Latina ha lo-
grado desactivar parte de este activismo social,
como fruto de los confinamientos, y dar un res-
piro politico en el accionar de los gobiernos mas
cuestionados de la Regién. Pero también ha hecho
descarrilar los proyectos de todos y cada uno de
los mandatarios. La fragilidad de los gobiernos ya
era una preocupacion antes de la pandemia, y, a
pesar de que algunas medidas y los confinamien-
tos y la propia situacion generada por la pande-
mia hayan logrado detener a corto plazo esta ines-



tabilidad, es muy probable que en los préximos
meses, esa inestabilidad politica, aflore de nuevo
en estos paises, una vez que todas las restriccio-
nes se levanten y la situacién sanitaria vaya pro-
vocando algo mas de seguridad en la ciudadania.

Esto nos lleva a pensar, que la nueva normalidad
en América Latina estd muy directamente ligada
a la inestabilidad politica y a la depresién econé-
mica, que pueden desencadenar en la llegada y
aparicion de nuevos gobiernos populistas o gran-
des mesfas de la politica que prometan soluciones
utdpicas. Esto simplemente ahondara la polariza-
cién ya existente en gran parte de las sociedades
de toda la Regién, y de nuevo se veria afectada
la confianza y credibilidad en la democracia, que
saldria fuertemente dafiada. No debemos olvidar
que el impacto de las medidas de confinamiento,
asi como la coyuntura econémica internacional,
van a ser potenciadores de esta inestabilidad que
se puede anunciar para el futuro de la Region.

El escenario descrito por gran parte de los orga-
nismos internacionales para América Latina, nos
lleva a afirmar que se experimentard una nueva
“década perdida”, debido al impacto que la pan-
demia esté teniendo y las graves consecuencias
que esto va a generar a corto y mediano plazos.
Europa y Estados Unidos han tenido la oportuni-
dad de inyectar importantes cantidades de dinero
para paliar los efectos sociales, tanto en tema de
educacién, salud, como empleo y disminucién del
impacto que para los mas desfavorecidos, puede
tener esta coyuntura. Por el contrario, América La-
tina enfrenta esta situacion, sin la capacidad de
destinar recursos para soportar estos efectos.

Ecuador en crisis frente a la pandemia

Ecuador no vive una realidad diferente a la que se
ha producido en el mundo y mas concretamente
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en América Latina. A la paralisis econémica que
vivié en octubre de 2019, como consecuencia
de las manifestaciones en contra de las medidas
tomadas por el gobierno, se ha sumado la para-
lisis total como resultado del confinamiento que
ha durado mas de tres meses en el pais andino.
Fue uno de las primeras naciones junto con Perd,
en limitar el movimiento de sus ciudadanos para
frenar la pandemia, y de los Gltimos, en levantar
el confinamiento. Esto deja a un Ecuador, fuer-
temente golpeado, con una depresién econémica
severa y niveles de desempleo y descontento so-
cial, verdaderamente preocupantes.

Ademas, la situacién para el gobierno de Lenin
Moreno no deja de ser compleja. Enfrenta su Gl-
timo afio de gobierno antes de las elecciones de
abril de 2021, con una situacion politica dificil,
después de los levantamientos sociales que se
dieron a finales del 2019 y que generaron impor-
tantisimas pérdidas econémicas y un fuerte des-
gaste de su liderazgo. Los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como (nica solu-
cion planteada por el gobierno para hacer frente
a la dificil situacién econémica, fue el detonante
de ese estallido social que terminé con una bo-
chornosa negociacion publica, frente a las cama-
ras de television, que evidenci6 la debilidad del
gobierno y su incapacidad de plantear e imponer
soluciones a la dificil situacién que vive el pafs.

El gobierno logré que la Asamblea Nacional apro-
bara la denominada Ley Humanitaria para asi po-
der hacer frente a la crisis econémica y social. La
Ley tuvo el apoyo de los partidarios del Presiden-
te de la Replblica, pero de nuevo, enfrento a los
sindicatos y al grupo de correistas. Lenin Moreno
lograba contener estas nuevas movilizaciones con
nuevas medidas de austeridad que pretendian
ahorrar unos 4.000 millones de délares, cerrando
empresas plblicas; ajustando horarios y sueldos
de los empleados publicos; y, haciendo un fuerte
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ajuste en relacién con las delegaciones y oficinas
de Ecuador en el exterior, entre otros muchos re-
cortes. Este es solo el predmbulo de la situacién
que Ecuador vivia antes de enfrentarse a la pan-
demia.

En el &mbito propio de la gestién de la pandemia,
debemos indicar que, Ecuador, fue uno de los pri-
meros pafses de América Latina a los que llego el
COVID-19, a través de Guayaquil y Quito como
principales focos del virus, obligandole a vivir un
largo confinamiento de mas de tres meses, pero
aun asi, las cifras de contagios contintan siendo
preocupantes, sobre todo, en la capital, donde si-
guen registrandose datos récord. A pesar de esta
situacién y debido a la crisis econémica y presion
social que desde las calles ya se ejercia, el gobier-
no se vio obligado a levantar dicho confinamiento.

Ecuador dispone de un sistema sanitario que,
como en casi todo el mundo, ha evidenciado gran-
des carencias y castiga con mayor severidad a
las clases sociales mas desfavorecidas. Las y los
ciudadanos que aln permanecen en teletrabajo;
las que tienen la oportunidad de no exponerse al
virus en las calles y en sus lugares de trabajo; v,
ademds las que cuentan con la posibilidad de
pagar una sanidad privada, estan con menos pro-
babilidades de formar parte de las cifras de falle-
cidos por la pandemia, mientras que la incidencia
del COVID-19 golpea a los méas necesitados del
pais, en muchos casos, que no cuentan ni con la
posibilidad de ser atendidos por un médico de
atencién primaria.

Los casos de corrupcidon también hacen presen-
cia en momentos tan delicados como los que vive
Ecuador. Se generan casos de corrupcion ligados
a la compra de suministros sanitarios y diferentes
farmacos y pruebas para afrontar la lucha contra
la pandemia. Desde alcaldes a ministros de Esta-
do, se ven afectados, una vez mas, la corrupcién

pone de manifiesto la falta de escripulos de par-
te de la clase politica ecuatoriana, lo que genera
mas descontento social e incrementa el desapego
por la politica.

Enfrentar un proceso electoral, para elegir al Pre-
sidente de la Republica, en estas condiciones de
descrédito politico, apatia, pesimismo, y sobre
todo, de falta de esperanza que hoy siente la
ciudadania, vuelve méas dificil defender un siste-
ma democratico en momentos tan complicados y
con una coyuntura tan negativa y contraria para
el pafs. Cuando la ciudadania pierde la esperanza
en sus politicos, la democracia automaticamente
se ve dafiada.

Pero, a pesar de esta situacién, nada favorable
para la democracia, los partidos se alistan para en-
frentar un proceso electoral complicado e incierto.
El descontento social, debido a la imposibilidad de
los gobernantes de resolver los problemas reales
que golpean a la sociedad ecuatoriana, llena de
incertidumbre una contienda electoral que par-
te sin claros favoritos, pero en la que la alianza
presentada por la derecha, toma cierta ventaja.
Los partidos politicos CREQ Y Social Cristiano han
unido sus fuerzas para no dividir el voto de la de-
recha. Jaime Nebot, lider guayaquilefio y dirigente
del partido Social Cristiano, con gran apoyo en la
Costa, pero fundamentalmente en Guayaquil, no
serd candidato en estas elecciones, cede su cré-
dito electoral a una gran alianza que pone como
candidato al lider de CREOQ, Guillermo Lasso.

Esta alianza a priori parece ser la que presenta
mayores opciones de triunfo en las préximas elec-
ciones en Ecuador, con la cautela del caso, pues
como ya comentaba, la incertidumbre electoral es
muy alta, debido al fuerte descontento existente
entre la ciudadania, lo que genera un alto nime-
ro de indecisos, muy por encima del 50%, lo que
hace muy dificil cualquier pronéstico.



Por la izquierda electoral aparecen dos propues-
tas electorales con ciertas opciones y de las que
saldré el candidato que acompafie a Lasso en una,
casi segura, segunda vuelta. Por un lado, Yaku Pé-
rez, representante y candidato por el Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, que lidera a
los indigenas, quienes hasta ahora han servido
como aliados o detractores en diferentes gobier-
nos, con un fuerte poder en las calles; y por otro,
Andrés Arauz que se ha convertido en la marione-
ta del expresidente Correa, quien, por su inhabi-
litacién para ser candidato y las sentencias firmes
que ya le afectan, se ha visto obligado a buscar un
candidato que lo represente y pueda ser su voz, en
estas préximas elecciones.

Si la situacién politica la podemos considerar
como incierta y decepcionante para las y los ecua-
torianos, la situacién econémica no es en ningin
caso mejor. A la crisis ya heredada y que afloré
tras la salida del expresidente Correa, se ha unido
la generada por esta pandemia, dejando a Ecua-
dor en una situacién critica y al borde del colapso
econémico.

Mientras que el FMI recomienda, a la mayorfa de
los paises del mundo, incrementar el gasto pabli-
co, Ecuador tiene que reducir el mismo, obligado
por este Organismo, debido a su gran deuda. Los
préstamos que el gobierno de Lenin Moreno ha
solicitado al FMI, con la finalidad de poder hacer
frente al gasto corriente, han llegado con grandes
condicionantes, entre los que se encuentra el re-
corte del gasto pablico y sobre todo, la disminu-
cién del aparataje estatal, engordado de forma
excesiva por el gobierno anterior. Esto, lejos de
ayudar en esta etapa post-Covid, complica aln
mas la economia ecuatoriana y la situacion de su
mercado laboral.

La Organizacién de Naciones Unidas, en uno de
sus informes publicado recientemente, revela que
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la pandemia sumira a 96 millones de personas en
la pobreza extrema en el 2021, de las cuales 47
millones son mujeres y nifias (MUJERES, 2020).
Esto refleja fundamentalmente lo que pasara en
paises como Ecuador, el que ademas de arrastrar
ya una importante crisis que afecta fundamental-
mente a las clases mas desfavorecidas, ahora la
agrava con consecuencias del Covid 19. El Banco
Mundial aporta unas estimaciones reveladoras de
esta situacion para Ecuador, en las que indica que,
hasta diciembre de este afio, el indice de pobreza
estard en un 35% de la poblacién y el de extre-
ma pobreza estara en un 17% aproximadamente,
como efecto inmediato de la pandemia. Sin em-
bargo, el tema de la pobreza en el sector rural
ecuatoriano es atin mucho mas dramético. En di-
ciembre del 2019, la pobreza ruralerade 41,8%y
la extrema pobreza era 18,7% (V, 2020).

Estos datos nos llevan a predecir un importante
debilitamiento de la clase media y un agravamien-
to de la situacién de pobreza ya existente. La des-
truccion de empleo y la generacién de una mayor
tasa de economia informal serén algunos de los
resultados como consecuencia de esta pandemia.
Revertir esta tendencia no sera facil, con un go-
bierno por terminar su mandato y con gran debili-
dad politica y un proceso electoral incierto que no
podréa resolverse hasta mediados del 2021. Esto
hace prever que las condiciones econémicas y la
situacion social se irdn agravando con el paso de
los meses.

Las soluciones planteadas hasta el momento, por
el gohierno de Moreno, pasan, no solo por la re-
duccién de la masa salarial en el sector publico,
sino por la liquidaciéon y venta de algunas em-
presas publicas, que en su mayoria no eran ren-
tables y generaban deudas e incremento de las
mismas, afo tras afio. TAME (empresa de aviacion
ecuatoriana) es el primer ejemplo en esa politica
de ajuste y liquidacién de empresas pulblicas; la
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Compania Nacional de Telecomunicaciones CNT,
empresa de telefonia estatal, parece que seré la
proxima en seguir los pasos de TAME.

Las medidas tomadas por el gobierno ecuatoriano
estan generando un descontento social, que ya se
vio reflejado el pasado octubre de 2019, como an-
teriormente expliqué. Hoy, las decisiones de ajus-
te que se toman, aln no han recibido una fuerte
respuesta de la ciudadania, fundamentalmente
por las estrategias de confinamiento tomadas
como consecuencia de la pandemia. Esto nos hace
pensar que una vez el pais empiece a recuperar
la normalidad, seguramente el descontento social
generado por estas medidas, se trasladara a las
calles y de nuevo regresaran las movilizaciones.

Por tanto y aunque este prondstico sea algo pesi-
mista, lo que hoy podemos esperar para un pafs
como Ecuador, es un incremento de la pobreza, de
la pobreza extrema y un importante aumento de
la desigualdad, debido fundamentalmente a los
recortes necesarios que se deberan llevar a cabo
para poder hacer frente a la fuerte deuda exter-
na, que en estos momentos tiene el pafs. Es nece-
sario un gobierno que apueste por politicas que
busquen atraer inversién extranjera, genere las
condiciones adecuadas para crear la confianza en
los inversores. No podemos olvidar que se trata de
una economia dolarizada.

A modo de conclusion

Ecuador necesita acordar compromisos nuevos
contra los efectos que la pandemia ha generado.
Estos efectos, al igual que lo sucedido en otros
paises del mundo, amenazan con arruinar el futu-
ro del pais. Dar respuesta a una situacion critica
como esta, debe de ser una prioridad de los go-
bernantes, pero sobre todo, es indispensable for-
jar politicas pablicas eficaces que busquen paliar

esta crisis. Para llegar a esto, se torna necesario
generar un nuevo contrato social, un contrato en
el que todas las lineas politicas atinen sus esfuer-
zos y dejen de lado sus intereses partidistas para
trabajar de forma conjunta, en una solucién en be-
neficio de todas y todos.

Este contrato social debe de estar dirigido a tres
areas fundamentales. En primer lugar, a la sani-
taria: el sistema sanitario tiene que ser una parte
prioritaria de este acuerdo. Si algo nos esta ense-
flando esta pandemia, son las debilidades y defi-
ciencias de la sanidad: un presupuesto insuficien-
te; una estructura compleja que en nada facilita el
accionar y puesta en practica de politicas pabli-
cas. Todo esto nos obliga a revisar y transformar
con urgencia la sanidad.

En segundo término, debemos acordar una poli-
tica educativa que genere mejores condiciones
para un sistema educativo que esta debilitado,
fundamentalmente en el drea de educacién bési-
ca. Las diferencias sociales y la falta de recursos
estatales han evidenciado la incapacidad del sis-
tema educativo para garantizar este derecho. Hoy,
con un sistema educativo que tiene que mutar ha-
cia un modelo en linea, se evidencia que los méas
desfavorecidos pierden su derecho a estudiar,
simplemente por no tener una computadora o una
conexién estable a internet. Trabajar en un acuer-
do nacional para garantizar una politica sosteni-
ble en temas de educacion, es una obligacién de
nuestros politicos.

Por ultimo, invertir en ayudas sociales frente al
desempleo, que no se trata Gnicamente de poner
unos miles de délares para ayudar al emprendi-
miento, por el contrario, es dar un asesoramiento
y seguimiento integral en la creacién y empuje de
nuevas formas de trabajo, en un esfuerzo mixto,
entre lo publico y lo privado. Este acuerdo debe
comprometer a todo el mercado laboral, sin distin-



cién alguna, un compromiso real que sea capaz de
restablecer las condiciones minimas para poder
garantizar un empleo digno a las y los ecuatoria-
nos que estén en edad y disposicion de trabajar.

Solo a través de la voluntad politica, de un deseo
real de construir y poner las bases para solucionar
los efectos que esta pandemia esta dejando, en ge-
neral en todo el mundo y especialmente en Améri-
ca Latina, encontraremos las soluciones y la espe-
ranza que las y los ciudadanos de Ecuador estan
esperando. Para ello, el didlogo politico, social y
el apoyo de la academia, son fundamentales, pero
sobre todo, la blsqueda de consenso y acuerdos
de mediano y largo plazo, que sienten las bases
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GUATEMALA'Y LA CRISIS DEL COVID 19: BALANCE
DE GESTION Y LECCIONES PARA EL FUTURO

Eduardo Nafiez Vargas*

La crisis del COVID-19, entendida como un pro-
blema de salud pablica global con impactos en la
realidad socio econémica de las personas, en lo
individual, y de la sociedad en su conjunto, pre-
senta particularidades en Guatemala que se expli-
can a partir de la confluencia de factores acumu-
lados o histéricos y de caracter coyuntural. Desde
la perspectiva acumulada, la crisis irrumpe en el
marco de una situacién de entropfa institucional
del Estado que se expresa, para citar sus rasgos
mas relevantes, en su reducida densidad institu-
cional, limitada cobertura territorial en materia de
politicas y servicios pablicos y en su débil capaci-
dad fiscal. Este cuadro de debilidad institucional
se refleja notablemente en un sistema de salud
largamente descuidado que enfrenta desafios de
cobertura e inclusion, financiamiento, calidad de
servicios, afectacion por redes y practicas de co-
rrupcion y una carencia de enfoque de reforma,
modernizacion y fortalecimiento.

En relacion con los factores de orden coyuntural,
la crisis se presenta en un contexto de marcada
polarizacién politicay social, heredada del debate
nacional, en torno al enfoque y resultados de la
lucha contra la corrupcién y la impunidad, y en
el inicio del gobierno del presidente Alejandro
Giammattei, que se enfrenta a una crisis de mag-
nitudes dificilmente predecibles a menos de dos
meses de haber asumido el cargo.

La confluencia de estos factores, explica el dise-
fio y efectividad de la respuesta a la crisis, que
se mueve en un continuo de decisiones que van
desde una temprana accién de prevencién y con-
tencién, pasando por la expansion de casos a pe-
sar de las medidas tomadas, hasta llegar a una
apertura econémica que se impone ante la falta
de certidumbre sobre la evolucién futura de la
pandemia. Se puede afirmar que Guatemala pasa
del paradigma del control estatal de la pandemia
al de la autoregulacion y la responsabilidad per-
sonal-social, a partir del peso de la demanda de
reapertura de la economia.

Este articulo, escrito en formato de ensayo, hace
una revisién del impacto de la pandemia en el
pais, repasa las respuestas dadas por la institucio-
nalidad y esboza los efectos que ha tenido sobre
la economfa, la sociedad y la politica poniendo en
perspectiva, cuando se puede, el caracter distin-
tivo o convencional del abordaje implementado.

Evolucién del Covid-19

1. La crisis de salud

Guatemala, al 29 de octubre de 2020, alcanza los
106,320 casos confirmados, ocupando el puesto
nimero doce en cuanto a cantidad de contagios a
nivel de los paises de América Latina y el Caribe,
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el puesto cuatro de la llamada Region SICA (ocho
pafses miembros del Sistema de Integracion Cen-
troamericana) y el nimero tres de América Cen-
tral, Gnicamente superado, en este Gltimo caso,
por Panama y Costa Rica. En relacién con el nd-
mero de personas fallecidas, Guatemala ocupa el
puesto nueve de América Latina y el Caribe, pero
es el primero cuando se analiza la region SICA y

el istmo centroamericano, alcanzando 3,682 per-
sonas fallecidas, segiin los datos reportados por
la Organizacién Mundial de la Salud. La relacién
entre cantidad de casos confirmados y niimero de
fallecidos indica que Guatemala alcanza una tasa
de letalidad de 3.46, la mas alta de la region SICA
y de América Central (COPRECOVID, 2020).

Tabla 1 | Datos comparados COVID-19 en la Region SICA (Al 29 de octubre de 2020)

Nimero casos

Pais confirmados
Panama 131,247
Rep. Dominicana 125,570
Costa Rica 106,553
Guatemala 106,320
Honduras 96/199
El Salvador 32,925
Nicaragua 5,514
Belice 3,261
Total 607,589

N
fiMero persanas Tasa de letalidad

fallecidas

2,663 2.02
272372 1.77
1340 1.25
3,682 3.46
2/6572 2.75
967 2.93

156 2.89

52 1.59
13,744 2.26

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacién Mundial de la Salud.

El volumen de casos genera condiciones comple-
jas de saturacién del sistema de salud, particular-
mente en relacién con la disposicién de camas en
la red hospitalaria, la cantidad de personal mé-
dico, la disposicién de medicamentos e insumos
médicos, la capacidad de atencién primaria, la
disposicion y capacidad para hacer pruebas ma-
sivas, la capacidad de rastreo y de produccién de
estadisticas verificables para orientar la toma de
decisiones. Asimismo, demanda recursos extraor-
dinarios para reforzar el sistema de salud, mejo-
rando —al menos de manera ad hoc y con efectos
inmediatos— su capacidad de respuesta ante la
crisis.

2. La crisis econémica

Todas las proyecciones iniciales de los organis-
mos multilaterales que dan seguimiento al im-
pacto de la crisis del Covid-19 sobre la economia
de los paises, remarcan un impacto severo en sus
niveles de crecimiento y empleo, con sus conse-
cuentes efectos en términos de incremento de la
pobreza y profundizacion de la desigualdad. Las
cifras, a inicios de la pandemia hablan de rece-
sion para este afio y de lenta recuperacion para el
proximo. El Banco Mundial proyecta, para el caso
de Guatemala, una contraccion del 3.5%, aunque
revisiones recientes indican una menor reduccion
de la economia. Si se analiza el empleo, los datos



del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID)
muestran que Guatemala espera una contraccién
de 7.5% de empleos formales en un escenario de
corto plazo (Montoya y Azuara, 2020).

Como tal, las primeras evidencias acerca del im-
pacto final del Covid-19 sobre la economia indi-
can que, si bien puede ser menor al proyectado
y la recuperacién méas répida, gracias a factores
tales como la recuperacion de las remesas, esta
presente la demanda de una intervencion guber-
namental robusta para mitigar sus efectos sobre
las empresas y la economia familiar.

Las respuestas a la crisis desde
lo piblico

La respuesta a la crisis de salud y sus impactos so-
cio econémicos se puede definir como temprana y
activa, basada en el control estatal centralizado,
que en su fase inicial prioriza la proteccién de sa-
lud y asume el costo econdmico de esa opcion a
partir de la disposicién de recursos financieros ex-
traordinarios para ayudar a paliar la situacion. El
caracter temprano y activo de la respuesta refiere
que Guatemala fue uno de los primeros paises del
hemisferio en tomar acciones para prevenir el im-
pacto del virus.

Para el 6 marzo de 2020, fecha en que se publi-
ca el primer decreto legislativo para establecer
el estado de calamidad, el gobierno establece un
elenco de acciones de prevencién y mitigacion del
impacto sobre la salud que incluian el estableci-
miento del estado de calamidad pablica, instru-
mento legal que le permite una accién ejecutiva
contundente y con controles reducidos; el esta-
blecimiento de estados de excepcién, de caracter
general o territorialmente enfocados, para con-
trolar el comportamiento social de las personas;
el cierre de fronteras, aeropuertos y puertos para
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prevenir la llegada del virus dado su origen exter-
no; la aplicacién de un modelo de confinamiento
y distanciamiento social, para prevenir, primero,
y reducir, después, la multiplicacién del virus -
transmisién comunitaria; el cierre de actividades
econémicas y sociales; y el establecimiento de
medidas de prevencion y campafas de informa-
cién con distinto nivel de alcance, que incluye la
promocién de practicas personales y familiares
como lavarse las manos frecuentemente, uso de
mascarilla obligatorio, etc.

El principio basico de la respuesta estatal es que
el gobierno se hace cargo de la crisis, establecien-
do un marco general de orden publico para pre-
venir y reducir el impacto del virus, a partir de la
proyeccién inicial del impacto masivo del virus
sobre el sistema de salud que apuntaba a su posi-
ble colapso. Para ello, el gobierno consigue un alto
grado de acuerdo politico e intersectorial. Aunque
existe debate sobre el alcance de las medidas y
sus efectos, la aprobacién del estado de calami-
dad consigue ciento quince votos favorables vy
Gnicamente nueve en contra, en el Congreso de la
Repiblica (Instituto Nacional Demdcrata, 2020).
Sus sucesivas modificaciones y ampliaciones du-
rante marzo, abril y mayo, asi como la aprobaciéon
del presupuesto extraordinario, concita un grado
de apoyo mayor, superior a los ciento veintiséis
votos legislativos.

El presupuesto extraordinario coincide con la
necesidad del gobierno de reestructurar el pre-
supuesto de 2019 ante la no aprobacién del pre-
sentado para 2020. Grosso modo, el volumen de
recursos movilizado alcanzé poco menos de vein-
te mil millones de quetzales (aproximadamente
2,600 millones de délares a un tipo de cambio
aproximado de 7.6 quetzales por délar), cuyos
principales rubros se distribuyen de la siguiente
manera: 68% para la crisis del Covid-19 y 28%
para la adaptacion del presupuesto de 2019 a las
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necesidades del nuevo ciclo fiscal. Las fuentes de
financiamiento se dividen en Q. 3,667 millones
procedentes de créditos externos, Q. 4,840 millo-
nes mediante colocacién en el mercado privado y
Q. 11,000 millones mediante financiamiento del
Banco de Guatemala.

Estos fondos extraordinarios fueron canalizados
a través de diez programas especiales que inclu-
yeron subsidios a la economia familiar, subsidios
para poblaciones vulnerables, subsidios a empre-
sas y otros, asi como medidas administrativas
como el diferimiento de pagos de servicios publi-
cos, apoyo al sector financiero, reduccién de tasa
deinterés lidery otras medidas para generar esta-
bilidad macroeconénica (Dialogos, 2020).

Una mirada retrospectiva de estos ocho meses de
pandemia permite evidenciar una transicion de
enfoque: una primera fase de enfoque restrictivo,
con un fuerte grado de centralizacién de las deci-
siones en el Poder Ejecutivo a partir de estados de
calamidad y excepcién que lo dotan de poderes
y recursos extraordinarios, centrado en preve-
nir y reducir el impacto del virus sobre la salud
y sobre las capacidades de respuesta del sistema
plblico. Esta primera fase tiene dos momentos:
inicialmente, las decisiones se basan en una [6-
gica preventiva y de control que se asienta en el
liderazgo del presidente; en un segundo momen-
to, el gobierno crea la Comisidn Presidencial de
Atencion a la Emergencia del Covid-19 - Copreco-
vid (Secretaria General de la Presidencia, 2020) y
reestructura la direccion del Ministerio de Salud
Plblica, en el marco de un aumento notable del
impacto del virus, introduciendo un enfoque basa-
do eninformacién y orientado al control de la en-
fermedad. La segunda fase deriva de la extension
en el tiempo de la crisis de salud y la ampliacién
de sus efectos sobre la economia; la presion de
la crisis econémica demanda una reapertura del
comercio y otras actividades productivas, aumen-

tando el riesgo de contagio y transmisién comu-
nitaria del virus. La introduccion de un sistema
de alertas (semaforo) por parte del Ministerio de
Salud y la Coprecovid, para establecer el grado de
penetracion del virus y ordenar la reapertura de
los municipios, en la practica se ve diluido por la
dindmica socioeconémica y empuja un cambio de
enfoque, trasladando la responsabilidad a las per-
sonas y grupos sociales.

Este cambio de paradigma del control estatal
centralizado a la autoregulacion social, entrafia
riesgos de multiplicacion desde la perspectiva de
salud pablica y, por ende, un apropiado abordaje
para proveer de capacidades suficientes al siste-
ma de salud para atender ese potencial efecto. El
Ministerio de Salud y la Coprecovid hablan de la
inminente llegada de una segunda ola de conta-
gio, lo cual convive, parad6gicamente, con una
reduccién del volumen de pruebas diarias que
se realizan y una apertura econémica y social
creciente. La lenta ejecucidn del presupuesto de
salud genera dudas sobre la ampliacién real de la
capacidad del sistema de salud para atender una
nueva oleada con altos niveles de contagio.

Balance de situacion: una mirada mas
amplia

Guatemala ha tenido una respuesta temprana al
Covid-19, pasando —como se ha indicado antes—
de un paradigma basado en el control estatal cen-
tralizado a uno basado en la autoregulacion social
y la responsabilidad personal. El cambio de enfo-
que es hijo de multiples factores, pero fundamen-
talmente de una lectura pragmatica: las medidas
de confinamiento y distanciamiento social tienen
efectos econémicos severos que no son sosteni-
bles en el tiempo, particularmente si mantener-
las estd asociado a la existencia de capacidades



estatales, tanto desde la perspectiva de recursos
financieros como de cobertura y calidad de politi-
cas y servicios publicos.

En un pais donde la estrechez fiscal es endémi-
ca —la carga tributaria es inferior al 10%, la mas
baja de América Central y una de las mas bajas
de América Latina y el Caribe— la crisis del Co-
vid-19 concita, en su primera fase, un alto grado
de acuerdo politico y social para dotar al gobierno
de recursos extraordinarios para su gestion. Por
primera vez en muchos afos, el problema no es
el dinero, el cual estuvo rapidamente disponible,
sino la capacidad institucional para poder disefiar
e implementar los programas de atencion sanita-
ria y mitigacion de efectos econémicos. El analisis
de la ejecucién presupuestaria de los programas y

Tabla 2

(Al 30 de septiembre de 2020)
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delalcance o cobertura de los mismos presenta re-
sultados duales y en algunos casos insuficientes.
El monitoreo independiente realizado por la orga-
nizacién Dialogos, en el marco de una coaliciéon
denominada Transparencia Covid-19, muestra
una baja capacidad de implementacion y ejecu-
cion de fondos, particularmente de los ministerios
de Salud Pablica y Agricultura, y —en menor me-
dida— los ministerios de Desarrollo Social y Eco-
nomia, los cuatro principales brazos ejecutores de
los programas de respuesta. Debe anotarse que la
ejecucion presupuestaria mejora paulatinamente
cuando se analiza la evolucién mensual, pero los
resultados concretos en términos de mitigacion
de los efectos econémicos o la ampliacion de la
capacidad del sistema de salud, parecen llegar re-
trasados ante la evolucién de los casos.

Ejecucion presupuestaria fondos Covid-19 segiin Ministerio

B S T

MSPAS (1 2.5% 8.0%
58.7% (i) 60.2%

MINEDUC (2) /
76.5% (i) 79.1%
MIDES (3) 8.5% 271%
MINECO (4) 5.3% 21.1%
7.3% (iii) 19.4%

MAGA (5) ,
0.0% (iv) 0.0%

16:7% 32.3% 39.1%
61.0% 86.3% 90.8%
78.8% 98.7% 92.9%
34.0% 54.0% 78.2%
33.6% 54.0% 64.7%
29.1% 34.3% 41.8%

0.0% 1.5% 5.2%

(1) Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social. Fondos generales para salud pablica.
(2) Ministerio de Educacién. Alimentacién escolar para Preprimaria y Primaria.

(i) Preprimaria
(ii) Primaria
(3) Ministerio de Desarrollo Social. Bono Familia.

(4) Ministerio de Economia. Fondo de Proteccién de Empleo.

(5) Ministerio de Agricultura. Apoyo a la Agricultura Familiar y Programa Dotacién Alimentaria.

(iii) Programa Apoyo a la Agricultura Familiar
(iv) Programa Dotacién Alimentaria

Fuente: https://dialogos.org.gt/tematicas/respuesta-covid19
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Un Estado con capacidades de respuesta reduci-
das, derivadas de un proceso de deterioro de largo
plazo que va mas alla de la voluntad y capacidad
de un gohierno cualquiera en lo especifico, eviden-
cia que la posibilidad real del pais para enfrentar
de manera exitosa una crisis de esta naturaleza o
una emergencia, pasa —necesariamente— por una
robusta agenda de reformas institucionales que
permita refuncionalizar el aparato institucional y
acordar un régimen de financiamiento —una refor-
ma fiscal— que aumente la cobertura y calidad de
politicas y servicios pablicos estratégicos.

La relacion entre evolucion del volumen de casos
de Covid-19, sus efectos econémicos y aquellos
derivados de las respuestas de politica publica
implementadas a lo largo de estos ocho meses,
requiere todavia una evaluacién basada en evi-
dencia para determinar el impacto y efectividad
que ha tenido el manejo de la crisis. Si hien las
proyecciones de la Coprecovid apuntan a un ma-
yor nivel de contagio y transmisién comunitaria,
la ampliacién de la capacidad del sistema de sa-
lud sigue siendo insuficiente, particularmente
cuando se analizan las capacidades instaladas
para masificar pruebas, para el rastreo de vincu-
los epidemiolégicos a nivel social - comunitario,
recibir y atender enfermos criticos en el sistema
hospitalario, brindar atencién de salud primaria e,
incluso, generar confianza sobre la produccion de
estadisticas para orientar la toma de decisiones.

De igual manera, la implementacién de los pro-
gramas de mitigacién orientados a la economia
de las familias y las empresas enfrenta un [imite
objetivo: aproximadamente dos terceras partes
de la economia guatemalteca se puede categori-
zar como informal, lo cual dificulta la implemen-
tacion de los programas de estimulo econémico.
La existencia limitada o inexistencia de listados
de empresas, emprendimientos y beneficiarios de

programas sociales, para citar tres elementos cla-
ves, ha limitado y retardado la llegada de la ayuda
a los y las afectadas. Por ejemplo, la capacidad de
colocacion de créditos, a través de la banca pa-
blica —Banco de Crédito Hipotecario— y sus im-
plementadores privados asociados, también han
afectado la entrega a tiempo de la asistencia a las
empresas.

No hay espacio en este articulo para repasar otros
efectos potenciales de la crisis del Covid-19 sobre
la sociedad vy la politica guatemalteca, pero resul-
ta claro que ha habido impactos en temas tales
como seguridad: reducciéon de algunos indices de
delitos, como los homicidios, a la vez que se in-
crementan los niveles de violencia intrafamiliar y
contra la mujer; justicia: retardamiento de la ad-
ministracion de justicia derivada de las medidas
de confinamiento; conflictividad social: tanto en
lo referente a conflictos de orden histérico o acu-
mulados, como a nuevas expresiones derivadas
de inconformidades con el manejo de la crisis de
salud y economia; derechos humanos: los estados
de excepcion han abierto el debate sobre la forma
de aplicacion de las medidas de confinamiento y
distanciamiento social, y sobre, el uso o0 no de me-
didas excesivas por parte de las fuerzas de seguri-
dad y defensa ; institucionales: concentracion de
recursos en los aspectos criticos derivados de la
crisis, en detrimento de otras areas funcionales de
la administracién pablica; democraticos: fortale-
cimiento de los poderes ejecutivos en detrimento
de los pesos y contrapesos naturales a un régimen
democratico; transparencia y rendicién de cuen-
tas: ante la suspension de buena parte de los me-
canismos de control y el aumento de los riesgos
de corrupcién derivados de la mayor disposicion
de recursos para ejecutarse en plazos muy cortos
(LACCOM, 2020).



Corolario de cierre

El Covid-19 se configura en una suerte de prueba
de estrés para el sistema politico e institucional
guatemalteco, como para el resto de los paises
afectados; por ende, aunque se debata la existen-
cia 0 no de condiciones para haber prevenido la
llegada de una pandemia de este tipo, la efectivi-
dad de las respuestas de politica pablica con las
cuales se puede enfretar la crisis esta determinada
por el grado de densidad institucional del Estado.
Estando en una época en la que todavia se debate
el papel de los estados en el desarrollo, la presen-
te crisis ha demandado més Estado y, por ende,
una mayor inversion pablica. Esto se refleja en un
aumento robusto de los presupuestos pulblicos y
derivado de esto, un aumento de la deuda, tanto
interna como externa. Para el caso guatemalteco,
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1. BALANCE Y CONTEXTO DEL
PARAGUAY DURANTE LA PANDEMIA

Paraguay en la prepandemia

En el 2019 la poblacién de Paraguay, segin pro-
yecciones de la Direccién General de Estadistica,
Encuestas y Censo-DGEEC, alcanzé los 7.152.703
habitantes concentrados principalmente en el
area urbana y en los que cerca del 40 por cien-
to pertenecian al grupo etario de nifios y jévenes
(DGEEC, 2019a).

Con una extension de 406.752 km? divididos en
dos regiones: la oriental y la occidental, Paraguay
exhibi6 en el periodo 2017-2019 algunos signos
de preocupaciéon por su situacion econémica,
como sucedié con la tasa combinada de subocu-
pacién y desocupacién, que habfa alcanzado al
cierre del afio 2019 el 12%; la disminucion de las
exportaciones, que giraban la balanza de la cuen-
ta corriente al lado negativo con 385 millones de
délares; y un aumento de la deuda publica exter-
na, que alcanzé cerca de 18% del PIB nacional
(DGEEC 2019b, Banco Central del Paraguay-BCP
2019a).

En el afio 2019 el Producto Interno Bruto PIB
cerré la vigencia sin crecimiento econdémico apa-
rente frente al afio anterior (0,2%), registrando su
mayor contribucion en el sector terciario (activi-

dades de comercio y servicios), pero con cierto
dinamismo en los sectores de construccién y ma-
nufactura (CEPAL 2019, BCP 2019b, IMF 2020).
La economia paraguaya fue afectada por varios
choques naturales. En primera instancia, la pro-
duccién agropecuaria se vié mermada a causa de
la sequia y luego debido a inundaciones. La pro-
duccién hidroeléctrica disminuyé por los bajos ni-
veles de agua. Las exportaciones sufrieron como
consecuencia de la debilidad econémica de sus
principales socios comerciales, Argentina y Brasil,
asi como de la aguda depreciacién de la moneda
(FMI 2019 pag. 2, BCP 2020).

Ademas de lo planteado, se sumaban en la época
de prepandemia los altos niveles de informalidad
en las actividades econémicas que afecta no solo
la respuesta a choques en el corto plazo, sino tam-
bién limita la capacidad de expandir el crecimien-
to potencial del pais en el largo plazo de manera
inclusiva e incrementa la fragilidad de los sectores
mas vulnerables de la poblacién al mismo tiempo
que restringe el crecimiento de la productividad
de la economia en su conjunto (Feal, 2020).

En el escenario politico se dibujaba un dificil
primer afio del presidente Mario Abdo Benitez,
marcado por situaciones adversas al mandatario,
lo que le costé una desaprobacién de la opinién
pUblica cercana al 70%. La crisis diplomatica con
Israel recién iniciado su gobierno luego de rever-
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tir la decision del traslado de la sede paraguaya
de Tel Aviv a Jerusalén, las situaciones de tension
tras enfrentar una amenaza de juicio politico y
las destituciones o renuncias de algunos de sus
jefes de cartera, fueron algunos de los incidentes
mas destacados del ambito politico durante 2019
(Abente, 2020).

A pesar de que la tasa de incidencia de la pobreza
se ha reducido significativamente en esta década
y la esperanza de vida al nacer pas6 de 70 afios en
el 2000 a 74,5 afios en el 2019, otros indicado-
res sociales, como la educacién o las emisiones de
gases como proxy de la calidad del aire, no se en-
cuentran en sus mejores niveles (DGEEC 2019a,
Banco Mundial 2020). Las notorias caidas en la
asistencia escolar, el aumento de la tasa de deser-
cién y la baja calidad educativa han sido algunos
de los desafios mas importantes que debe enfren-
tar el sector de educacion (Palacios 2014, Ortiz
2014). Por otro lado, las politicas implementadas
para mejorar la calidad del aire se encuentran en
su fase de ejecucién inicial, con la creacién de la
Direccion General del Aire. Se prevén en el futuro
mejorias en este aspecto (Ley No. 5211/2016).

Por su parte, el desempefio del sistema de salud
en Paraguay, si bien habfa mostrado cambios po-
sitivos en sus indicadores, también enfrentaba
recientemente importantes probleméaticas que no
habian sido superadas en 2019. La precaria co-
bertura de atencion en salud, la insuficiente regu-
lacién en la distribucién de sus recursos humanos,
la heterogeneidad y alta dispersion en los precios
de medicamentos e insumos médicos, el escaso
registro, anélisis y difusion de la informacién para
la toma de decisiones en el sector y la necesidad
de aumento en la capacidad instalada para aten-
der situaciones de emergencia, son algunos de los
asuntos en salud que requieren mayor atencion
antes del cierre de la década (Mancuello y Cabral
2011, Giménez et al 2017).

En sintesis, la situaciéon socioeconémica de Pa-
raguay en la prepandemia, pese a los esfuerzos
gubernamentales que reflejaban algunas mejo-
ras en las condiciones de vida de los paraguayos,
presentaba también problematicas que requerian
atencion por parte del Estado y una importante
inversidn de recursos pablicos para su solucion.

Medidas adoptadas para la atencién
de la emergencia sanitaria debido a la
pandemia del COVID-19

En el contexto precedente y tras una leve mejoria
econémica de Paraguay en el primer trimestre del
2020, que para entonces registraba un crecimien-
to de 3.5% explicado por la dindmica agricola, el
comercio y los servicios (BCP, 2020), la declara-
cién del 11 de marzo por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud-OMS en la que inform6 que
el coronavirus (COVID-19) se habia expandido a
ciento dieciocho paises y habia contagiado a mas
de 125.000 personas y que, por tanto, el mundo
se enfrentaba a una pandemia (OMS citado por
Ortizet al 2020 pag. 3, Universidad de Johns Hop-
kins 2020), trajo consigo la adopcion de acciones
restrictivas en muchos paises que desencadena-
ron en una compleja situacion, especialmente en
aquellas regiones con problematicas preexisten-
tes en sus sistemas de salud o caracterizados por
la desigualdad, la pobreza y la informalidad como
es el caso de América Latina y el Caribe (CEPAL,
2020a).

Paraguay, que venia recuperandose gradualmen-
te, no escapaba a la realidad mundial. El primer
caso de COVID-19 se detect6 el 7 de marzo del
2020. El Gobierno Nacional reaccioné ante el bro-
te del COVID-19 en el pafs, declarando estado de
emergencia nacional y adoptando un conjunto de
medidas y mecanismos de respuesta para hacer
frente a la pandemia, con el objeto de mitigar el



impacto en la economia, las empresas y los ho-
gares (Goto, 2020). Asi, el 26 de marzo del 2020
el Poder Legislativo aprob6 la Ley N° 6524/2020
que declara el estado de emergencia en todo el te-
rritorio de la Repulblica del Paraguay para el Ejer-
cicio Fiscal de 2020. Con la entrada en vigencia
de dicha ley, se adoptaron las primeras decisiones
administrativas, fiscales y financieras para hacer
frente a la situacion sanitaria debido al COVID-19
(Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social,
2020).

En la ley de emergencia se autoriza al Poder Eje-
cutivo implementar medidas excepcionales de
caracter presupuestario, fiscal y administrativo,
de proteccién del empleo, politica econémica y
financiera, fortalecimiento del sistema de salud,
y mitigacion del corte de la cadena de pagos (Ley
No. 6524/2020).

Se destacan en estas disposiciones la facultad
para realizar modificaciones en el presupuesto de
los organismos y entidades del Estado-OEE, inde-
pendientemente de la fuente de financiamiento
y entre entidades directamente afectadas por la
emergencia sanitaria, ayudas y bonificaciones al
personal de la salud, gastos adicionales en progra-
mas de salud y proteccion social, simplificacién
de trdmites para la contratacién pablica, exone-
racion de pagos de servicios plblicos del segun-
do trimestre, aportes al sistema financiero para
lineas de crédito a micro, pequefias y medianas
empresas, subsidios para trabajadores informa-
les, reasignacion de lineas de gasto no prioritarias
y una moratoria en multas por pagos de impuestos
retrasados (Ley No. 6524/2020).

Para financiar este conjunto de medidas, el Go-
bierno recibié autorizacién para suscribir conve-
nios de préstamos con organismos internaciona-
les, multilaterales, bilaterales y de ayuda oficial,
entre otros, hasta un limite de mil seiscientos
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millones de délares y para la suspension para el
presente ejercicio fiscal de los articulos de la Ley
No 5098 de Responsabilidad Fiscal (2013), que
hacen referencia al limite de déficit fiscal (Ley
6524/2020). Adicionalmente, en el marco de la
ley de emergencia se dispuso, para el ejercicio fis-
cal 2020, la suspension de todo pago monetario
a las agrupaciones politicas en concepto de apor-
te estatal y subsidio electoral (Decreto del Poder
Ejecutivo N° 3536/2020).

Por su parte, el Banco Central del Paraguay inyec-
té liquidez a la economia reduciendo la tasa de
interés de politica monetaria y relajé temporal-
mente las reglas de provisién para no penalizar
las reestructuraciones y prolongaciones de crédi-
to, entre otros (BCP, 2020).

El Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
expidi6 mas de setenta actos administrativos con
medidas para la contencién del virus, como pla-
nes de accién de salubridad, controles migrato-
rios, distanciamiento social, restriccion en el de-
sarrollo de actividades econémicas, cuarentenas
totales, inteligentes o selectivas, actividades en
confinamiento, manejo de albergues y protocolos
de bioseguridad. Se reacondicionaron centros de
salud para atender la pandemia, se construye-
ron hospitales de contingencia para aumentar la
oferta de camas, se crearon nuevos laboratorios
privados y plblicos para aumentar el nimero de
pruebas de contagios. Consecuentemente, fueron
incorporados al sistema un nimero significativo
de trabajadores de la salud (Ministerio de Salud
Plblica y Bienestar Social, 2020).

En el campo social, las medidas adoptadas se
dieron con el objeto de salvaguardar el ingreso
de los trabajadores formales o informales vy, en
consecuencia, mantener el consumo de los hoga-
res. Se disefiaron e implementaron dos programas
sociales temporales: Pytyvd de ayuda econdmica
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y Nangareko de seguridad alimentaria, que se su-
maron a los ya existentes y ampliados: Tekopora
de asistencia a familias vulnerables y adultos ma-
yores. Ademas, se incorporaron pagos por cese y
suspension laboral y pagos de reposo médico por
COVID-19 a trabajadores activos a través del Ins-
tituto de Prevision Social-IPS.

A fines del primer semestre del afio el gobierno
presentd el plan holistico de recuperacién econ6-
mica, denominado “Napu’a Paraguay”, que aborda
cuestiones a corto plazo relacionadas con el CO-
VID-19, y aspectos estructurales a méas largo pla-
zo. En dicho plan, el gohierno establecié la des-
tinacién de fondos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién, del saldo pendiente de des-
embolso contemplado en la Ley de Emergencia
Nacional y de recursos adicionales: 350 millones
de délares para la Administracion Central y 461
millones de délares para la capitalizacion de la
banca publica (Banco Nacional de Fomento-BNF,
2020; Agencia Financiera de Desarrollo-AFD,
2020). De esta manera, el plan asigna un total
de 2.514 millones de délares distribuidos en tres
ejes estratégicos: la proteccion social, la inversion
plblica para empleados y el otorgamiento de cré-
ditos para el desarrollo. El plan propone también
importantes reformas estructurales, incluidas
la reforma de la funcién piblica, una evaluacién
de la Ley de Responsahilidad Fiscal, una reforma
administrativa del Estado, la reforma de la carta
orgénica de la Agencia Financiera de Desarrollo y
un sistema de contratacién puablica mas eficiente
(Secretaria Técnica de Planeacion-STP, 2020).

De esta manera, el conjunto de medidas y meca-
nismos econémicos y sociales implementados por
el gobierno consistieron en garantizar liquidez,
crédito, ayuda directa, proteccién del empleo,
apoyo a la produccién, apoyo a las MIPYMES, ayu-
da humanitaria y acciones sanitarias de conten-
cién al virus (CEPAL, 2020b).

2. PRONOSTICO Y DESAFIiOS
FUTUROS: ALTERNATIVAS DE
RESILIENCIA

Consecuencias econémicas y
sociopoliticas mediatas e inmediatas
de la pandemia

Enfrentar la crisis multidimensional del COVID-19
requiere respuestas de politicas de Estado no
convencionales. Las derivaciones econémicas y
sociopoliticas de la pandemia COVID-19 se han
manifestado en todos los sectores de manera
heterogénea. En el actual contexto, los gober-
nantes se enfrentan a un nuevo rompecabezas
complicado de resolver: ;como financiar mayo-
res exigencias de gasto en medio de una recesion
econémica que se prolonga por segundo afio con-
secutivo, una caida de los ingresos -tanto plblicos
como privados- y un fuerte aumento de la deuda?
:Como enfrentar las problematicas sociopoliticas
para garantizar el bienestar de los ciudadanos en
estos tiempos de crisis?

Existe cierto consenso entre los analistas eco-
némicos para afirmar que la crisis debido al CO-
VID-19 combina caracteristicas tradicionalmente
asociadas con choques tanto de oferta como de
demanda (Brinca, Duarte y Faria 2020). Mientras
algunas industrias se benefician potencialmente
del aumento de la demanda —como la alimenta-
ria, telecomunicaciones, farmacéutica—, otras es-
tan cerrando parcial o completamente, como las
vinculadas a actividades de hoteles y restauran-
tes, comercio, servicios a las empresas, transporte
y servicios a los hogares (BCP, 2020b). Por el lado
de la oferta, la interrupcién de muchas activida-
des productivas y el cierre de fronteras han ge-
nerado dificultades en el suministro de insumos,
nacionales e importados para las empresas que
han seguido operando. Por el lado de la demanda,
la reduccién de los ingresos de los hogares, el de-



terioro de los términos de intercambio y la incer-
tidumbre resultaron en un menor nivel y cambio
en los patrones de consumo (CEPAL 2020b, Goto
2020).

Si bien las medidas gubernamentales lograron mi-
tigar los efectos de la crisis econémica con una
desaceleracién mas baja de lo que se esperaba, la
irrupcion de la crisis por la emergencia sanitaria
ha tenido un fuerte impacto sobre las finanzas pu-
blicas, afectadas ya por la sequia e inundaciones
de 2019, siendo uno de los factores principales
de la duplicacion del déficit fiscal a casi 3% del
PIB. El gasto publico en atencién de la salud y la
proteccion social ha pasado a ser urgente en un
momento en que el confinamiento y el cierre de
fronteras impacta en los medios de vida de toda
la poblacién. El impacto de la pandemia sobre la
economiay la sociedad posterga el regreso del dé-
ficit fiscal al tope de 1,5% del PIB contemplado en
la Ley de Responsabhilidad Fiscal, el cual se estima
llegard a un poco mas del 7% al cierre del 2020
(BCP, 2020a).

El Estado paraguayo contraté préstamos externos
y coloc6 bonos soberanos a niveles sin preceden-
tes para subsanar el impacto negativo del CO-
VID-19. Estimaciones refieren que el nivel de en-
deudamiento del Estado estara sobre el 30% del
PIB al cierre del 2020, al limite de su capacidad
de endeudamiento, considerando la baja presion
tributaria del pais del 10% del PIB (International
Monetary Fund-IMF, 2020). La sostenibilidad de
la deuda y su gestion constituyen desafios inter-
generacionales importantes, en un contexto de
gran incertidumbre en torno a las perspectivas de
crecimiento y de comercio, pudiendo comprome-
ter la estabilidad macroeconémica, el clima de in-
versiones y la subsecuente posibilidad de avanzar
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Segln datos de la Direccién General de Estadisti-
ca, Encuestas y Censo-DGEEC la tasa de desocu-
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pacion en el segundo trimestre del 2020 fue de
7,6% . Combinada con la tasa de subocupacion,
alcanzé el 15,9% (DGEEC, 2020) que, junto con
la caida en la actividad econémica de 8,5% (BCP,
2020) en igual periodo, son cifras sin precedentes
en el pafs. Los efectos del avance en la implemen-
tacion del Plan de Levantamiento Gradual del Ais-
lamiento Preventivo General —dividida en cuatro
fases y denominada “cuarentena inteligente” —,
asi como el relajamiento por parte de la poblacion
en las medidas de prevencion, y las sucesivas pro-
testas producto del descontento popular por la
crisis econémica generada, vinculan a Paraguay
con una de las aceleraciones més altas de Amé-
rica Latina en su tasa de contagios por COVID-19
(38,9%) (Ministerio de Salud Pulblica y Bienes-
tar Social 2020b, Universidad de Johns Hopkins
2020, Worldometers 2020). Si surgen rebrotes y
nuevos picos de la pandemia, las medidas sanita-
rias volveran a su estado mas restrictivo pudien-
do retardar el proceso de recuperacion econémica
(Oddone, 2020) y agudizar conflictos sociales,
como el aumento de la delincuencia, la desigual-
dady la pobreza.

En la esfera educativa, tras decretarse el Ais-
(Decreto  No

3478/2020) fueron suspendidas las clases pre-

lamiento  Preventivo  General
senciales, tanto en escuelas, como en colegios y
universidades. Las clases se dictan por medio de
plataformas virtuales, con las dificultades que esto
conlleva en lo referente al costo y acceso a la co-
nectividad requerida para realizar las actividades
de aprendizaje, lo cual impide que los procesos
de educacion se den satisfactoriamente (CEPAL
y UNESCO, 2020). Algunas entidades educativas
privadas redujeron su cuota debido a la dificultad
de pago. Muchas instituciones privadas estan al
borde de la quiebra. Durante el primer semestre
del 2020 al menos noventa jardines de infantes
y un colegio técnico cerraron (ABC Color, 2020).
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Otras situaciones como resultado de los confina-
mientos de la sociedad paraguaya son la violencia
doméstica, problemas de salud mental y aumento
en la morbilidad por contagios (Worldpress 2020,
Organizacion Panamericana de la Salud-OPS 2020),
lo que ha “puesto de relieve, de forma inédita, la
importancia de los cuidados para la sostenibilidad
de la viday la poca visibilidad que tiene este sector
en las economias de la region, en las que se sigue
considerando una externalidad y no un componente
fundamental para el desarrollo” (CEPAL, 2020c), y
ha reafirmado la centralidad de los cuidados, que
recaen principalmente en los hogares y son reali-
zados mayoritariamente de manera no remunerada
por mujeres (ONU Mujeres y CEPAL, 2020).

En el ambito electoral, a fines de marzo del 2020
el Tribunal Superior de Justicia Electoral-TSJE sus-
pendid los plazos establecidos en el cronograma
para la vigencia. Las elecciones internas de los
partidos politicos, inicialmente programadas para
julio de 2020, pasaron a junio de 2021. Las elec-
ciones municipales (de intendentes y concejales)
del periodo 2020-2025, sefialadas en principio
para noviembre, pasaron a octubre del 2021. De
esta manera, el pr6ximo mandato municipal ten-
dria una duracién de solo cuatro afios, en vez de
cinco, lapso normal establecido para la adminis-
tracion local. En el sector legislativo, la CAmara de
Senadores y la Camara de Diputados sesionan de
manera virtual, lo que también disminuye la velo-
cidad del accionar del parlamento y de sus resul-
tados (Rossel, 2020).

Asi, los problemas preexistentes en imbricacién
con los nuevos que trae la pandemia pueden deri-
var en el recrudecimiento de la realidad nacional
paraguaya y exigir de todos los actores analisis
profundos y formulacién de alternativas que den
respuestas teniendo muy presente el contexto y
las caracteristicas particulares del pais para el
corto, mediano y largo plazo.

Alternativas de la economia social
de mercado en Paraguay y
Recomendaciones para afrontar
el futuro

El impacto negativo del COVID-19 ha creado un
ambiente de incertidumbre e inestabilidad en
todo sentido, lo que ha llevado a los paises lati-
noamericanos a pensar en alternativas de salida
frente a la crisis (CEPAL, 2020a). En este tiempo
el concepto de resiliencia, entendida esta como la
capacidad de adaptacion frente a la adversidad
(RAE, 2020), cobra gran relevancia, pues aquellos
paises que logren esta capacidad durante el tiem-
po de la pandemia seran los que ganen terreno fa-
vorable en los @mbitos econémico, social, politico
y tecnolégico y, en consecuencia, una mayor sa-
tisfaccion de sus ciudadanos, un ambiente de cre-
dibilidad y confianza, la garantia de los derechos,
la consolidacién del tejido social y, en sintesis, un
mayor bienestar (Ibidem).

La creaciéon de un ambiente resiliente demanda
intervencion del Estado, cuando existen fallas
del mercado asociadas a la competitividad de las
industrias, brechas de desigualdad e insuficiente
proteccion social, aunado a una deuda creciente,
entre otras realidades, todas presentes en Para-
guay (Luders y Arqueros 2020, IBE 2020).

En algunas operaciones estadisticas realizadas en
el pafs, la opinién plblica paraguaya demanda la
presencia del Estado para resolver o atender sus
problemas econémicos y sociales, de inequidad
e seguridad, (Peris y Cerna, 2015). Todo ello, su-
mado a la tradicion de establecer relaciones con
organismos de cooperacién en busca de apalan-
camiento, pueden ser sefiales de un ambiente de
apertura para el modelo de Economia Social de
Mercado-ESM (IBE, 2020).

En este sentido la Economia Social de Mercado
se presenta como una alternativa atractiva para



atender las situaciones expuestas en los ante-
riores acapites pues, como modelo econémico,
implica un Estado fuerte, ordenado y ordenador,
interesado en el fortalecimiento de las institucio-
nes para la sostenibilidad de un conjunto de mer-
cados competitivos, que ademas debe velar por la
paz, la justicia social, la equidad y la reduccién de
la pobreza (Roncaglia, 2019, pag. 242).

Ahora bien, para ampliar esta comprension es
posible revisar el concepto y los principios eco-
némicos y estructurales que se requieren para
su adecuada implementacién en Paraguay. Como
fundamento se tiene presente que la ESM se basa
en “la organizacion de los mercados como princi-
pal sistema de asignacién de recursos, tratando
de proveery corregir las condiciones instituciona-
les, éticas y sociales para su operacion eficiente y
equitativa” (Resico, 2011, pag. 107).

Como modelo sociopolitico, la Economia Social
de Mercado se rige por principios estructurales y
reguladores. Los principios estructurales son “de-
dicados a garantizar el ambito de libertad econ6-
mica y los reguladores, son los que previenen los
posibles abusos de esa libertad y garantizan que
los beneficios generados en el mercado se difun-
dan de manera socialmente justa” (Resico, 2011,
pag. 118).

Encontramos en los principios estructurales la
propiedad privada, mercados abiertos y compe-
titivos, libertad de establecer contratos, politicas
econémicas estables y predecibles, transparencia
y primacia de la politica monetaria. De otra parte,
en los principios reguladores se destacan: capaci-
dad de intervencién del Estado, control y reduc-
cién del poder monopélico, politica anti-ciclica in-
tegral, politica social y precios que reflejen todos
los costos (Resico, 2011, pag. 119).

Paraguay presenta un terreno abonado para algu-
nos de los principios de la ESM; sin embargo, es
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necesario trabajar en otros para que la potencia-
lidad del modelo pueda desplegarse totalmente
en el pais. En los principios estructurales, Para-
guay es fuerte en la concepcién de la propiedad
privada respaldada en la Constitucién Nacional
de 1992, Articulo 109; los mercados abiertos, la
libertad para establecer contratos, una politica
econémica estable que, seg(in datos histéricos, se
recupera con facilidad y privilegia la politica mo-
netaria (Fondo Monetario Internacional, 2019).
Los aspectos a trabajar en estos principios son la
competitividad de todos sus mercados y la trans-
parencia de las instituciones (IBE 2020, pag. 8).

De otra parte, en los principios reguladores se
tiene capacidad para la intervencién del Estado,
politicas para la reduccion del poder monopélico
(Articulo 107, Constitucién de la Repdblica del
Paraguay) y una politica social acorde con las
problematicas existentes en el pafs, aunque con
potencial de desarrollo. De esta manera, con el
propésito de adecuar su entorno al modelo de la
Economia Social de Mercado debe garantizar ma-
yor transparencia en la fijacién de precios y las
estructuras de costos.

En sintesis, para que Paraguay pueda adoptar
adecuadamente el modelo sociopolitico de la Eco-
nomia Social de Mercado debe buscar, en el corto
plazo, la formulacion e implementacion de politi-
cas puUblicas que contengan dentro de sus estra-
tegias el fortalecimiento institucional y juridico
del pais y la transparencia, aunados a condiciones
favorables para la competitividad, el aumento de
competencias para el desarrollo del trabajo e in-
novaciones y aumento en la cobertura del sistema
de proteccién y seguridad social de sus ciudada-
nos.

Asimismo, el futuro cercano de los paises de Amé-
rica Latina en general, y de Paraguay en particular,
se vislumbra con varias dificultades y probleméti-
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cas. Los “policymakers” tienen la oportunidad y
responsabilidad de adoptar medidas que permi-
tan estabilidad econémica y politica con nuevas
oportunidades con el objeto de reducir la inequi-
dad y garantizar el aumento de la calidad de vida
de la ciudadanfa.

Elincremento en la competitividad de los merca-
dos y en las capacidades de los ciudadanos para
el emprendimiento, la creacién de nuevas tecno-
logias o lineamientos para el aumento de las com-
petencias basicas que se requieren para aumen-
tar la productividad de las empresas existentes,
deben ser parte del paquete de medidas que se
ofrezcan para superar la crisis debido a la pande-
mia COVID-19. Asimismo, la gestion de la deuda
es otro de los temas que deberfa atender Para-
guay para garantizar estabilidad macroeconémica
y atraer inversiones pues, como se ha visto, es uno
de los temas que causa mayor preocupacién de su
politica macroeconémica.

Adicionalmente, es necesario realizar un esfuerzo
sostenido en la reduccién de la pobreza y las bre-
chas de desigualdad, acompafiadas con sistemas
de proteccién y seguridad social robustos que
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| EL PERU Y LA PANDEMIA

Maria Sosa*
Glatzer Tuesta*

El primer caso de COVID-19 en el territorio se re-
portd el 6 de marzo y tan solo 10 dias después,
con 86 personas infectadas confirmadas, el presi-
dente Martin Vizcarra declaré el estado de emer-
gencia nacional y aislamiento obligatorio por 15
dias, que terminaron convirtiéndose en 107. Se
traté de una cuarentena estricta, en el que las
personas no podian dejar sus hogares salvo para
adquirir productos farmacéuticos y de primera ne-
cesidad, ir a centros de salud, cuidar a personas
vulnerables y acudir a entidades financieras.

Resulta l6gico que, por el mismo tiempo de parali-
zacion del comercio y economia, la crisis sanitaria
se convirtiese, también, en una crisis econémica.
Sin embargo, en el Perl las cosas fueron mucho
mas alla: roz6 con una crisis humanitaria.

EL MANEJO ECONOMICO

Segln cifras oficiales, el empleo informal en el
Per( alcanza el 72% (INEIL, 2018). En los traba-
jadores, esta condicién se suele traducir en pre-
cariedad laboral, ante la falta de fiscalizacion.
Otro rasgo de este grupo humano es que un gran
nimero de ellos obtiene sus ingresos diariamen-
te. A este sector, el anuncio de un dia para otro
de una cuarentena absoluta significé la privacion
de su sustento cotidiano. Pensando centralmente
en ellos, el Gobierno anuncié6- el primer dia de la

medida de aislamiento- que se brindarfa un bono
econémico de 380 soles a 2 millones 700 mil fa-
milias en condicién de vulnerabilidad, con el fin
de que puedan sortear los 15 dias de paralizacion
laboral.

La ampliacién del aislamiento social obligatorio
por dos semanas mas, hizo que el Ejecutivo otor-
gara un segundo bono econdmico de 380 soles a
este mismo grupoy que, después, ante las siguien-
tes ampliaciones de la medida decidiera, el 23 de
abril, otorgar un Bono Familiar Universal de 760
soles. El monto de este subsidio, que se anuncid
para 6.8 millones de hogares, se formul6 pensan-
do en el costo de una canasta basica de alimentos
minima que requiere una familia para sostener-
se por un mes. Y es que, desde que se decretd la
cuarentena, ya habfa pasado un poco mas de este
tiempo. Cabe precisar que los primeros beneficia-
rios de los pasados bonos no recibieron un nuevo
pago, con el Bono Familiar Universal se trat6, mas
bien, de ampliar el universo de favorecidos.

“El primer bono de 380 soles fue por 15 dias, y
cuando se amplié la cuarentena se decidié dar
380 soles adicionales. Para las poblaciones iden-
tificadas en los padrones, el monto de 380 soles
es quincenal, entonces este subsidio ird de la
mano con el tiempo que dure la cuarentena”, ha-
bia explicado la ministra de Economia y Finanzas
a inicios de abril.
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Sin embargo, esto no sucedié. Cuando el Gobierno
anuncié el fin de la cuarentena total el primero de
julio, alin continuaba haciendo entrega del Primer
Bono Universal Familiar. Los inconvenientes para
la entrega de este subsidio fueron estructurales:
hicieron visible la exclusién financiera en la que
vive gran parte de la poblacién, especialmente la
rural, ademés de la precaria informacién que ma-
neja el Estado sobre su poblacion.

Ante las quejas de las personas que, cumplien-
do con los requisitos, no habfan sido considera-
dos para ser beneficiarios del bono, el Gobierno
opt6 por extender la entrega a una segunda etapa
y, también, abrir otros subsidios méas (Bono In-
dependiente, Bono Rural, Bono Yo me quedo en
casa, etc). EL 10 de octubre, casi cinco meses des-
pués de la emergencia nacional y ya sin cuarente-
na general, el Gobierno recién inici6 la entrega del
Segundo Bono Familiar.

Mientras las quincenas pasaban, en la capital los
migrantes internos -que décadas atras llegaron a
Lima con la esperanza de tener un futuro mejor-
perdian sus fuentes de ingreso y, con ello, la posi-
bilidad de pagar por un lugar donde vivir. Empe-
zaron a quedarse en las calles y desde la quincena
de abril, de forma espontanea, poco a poco todos
ellos emprendieron el retorno a su lugar de origen
a pie, en multitudes, exponiéndose al virus. Aquel
“éxodo” causé dos graves problemas al Gobierno;
por un lado, el caso humanitario en si mismo de
las aproximadamente 167.856 personas que las
cifras oficiales contaban y, por otro, el foco infec-
cioso que estas multitudes representaban y que
movilizaban con ellos.

El Ejecutivo respondié rapidamente con el opera-
tivo “Retorno Seguro®, que trasladaba a grupos de
personas hacia sus respectivas regiones siguien-
do estrictas medidas de seguridad. Sin embargo,
a pesar del esfuerzo, el problema era mucho més
grande que la solucién: las personas fueron aten-

didas de a pocos, ya que no solo debfan pasar por
pruebas de descarte de coronavirus antes de em-
prender el rumbo a su lugar de origen, sino que,
una vez alli, el Gobierno regional debia proveer, a
cada uno de los retornantes, hospedaje y alimento
por los 14 dias que pasaria en cuarentena antes
de poder volver a su hogar. El 4 de mayo, el pre-
sidente del Consejo de Ministros informé que 18
020 ciudadanos habian regresado a sus regiones
con ayuda estatal. A los otros se les pedia pacien-
ciay tranquilidad mientras esperaban la ayuda.

Con respecto al apoyo econdmico al sector formal,
el Gobierno fue bastante conservador. A finales de
marzo, con el fin de garantizar liquidez a las fami-
lias, se publicé un decreto que suspendia, durante
el mes de abril, el aporte a las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) de los to-
dos los trabajadores. A mediados de ese mes, el
Gobierno regulé la suspension perfecta de labo-
res, una figura opcional para las empresas que no
han obtenido ganancias por todo un mes. La me-
dida las faculta a cesar temporalmente a sus em-
pleados sin necesidad de pagar su remuneracion
respectiva, para asf preservar el vinculo entre em-
pleadoy empleador. Entre las medidas compensa-
torias para los trabajadores afectados con aquel
recurso, el Estado prevé una prestacién econé-
mica mensual de 760 soles hasta por tres meses
tan solo si se cumple con los siguientes requisi-
tos: ser parte de una empresa con menos de 100
empleados, que la remuneracién del afectado no
supere los 2.400 soles mensuales y que no haya
sido favorecido con algln bono econémico otor-
gado por el Estado. De no poder acceder a este, el
trabajador tiene la posibilidad de disponer de su
fondo individual de Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) o AFP.

Desde el Parlamento se han propuesto leyes para
aliviar econémicamente a la ciudadania que han
sido calificadas por el Poder Ejecutivo y distintos



especialistas como antitécnicas y populistas. Una
de las primeras en causar polémica fue la ley que
autorizo el retiro de hasta el 25% de los fondos de
pensiones (AFP), aprobada por insistencia en el
Legislativo después de haber sido observada por
el presidente Vizcarra. Luego se presentd la ley
que proponia el congelamiento de deudas banca-
rias y la ley de devolucién de aportes de sistema
plblico de pensiones.

De marzo a septiembre, en medio de la pandemia,
el Congreso present6 seis pedidos de interpela-
cién a los ministros de Estado, negé la investidura
de un nuevo gabinete ministerial e intent6 vacar
al presidente.

Es importante mencionar que los actos de corrup-
cién se multiplicaron durante la crisis sanitaria.
Como apunta el area Justicia Viva del IDL, estos
se incrementaron en un 700% durante los prime-
ros 100 dias de confinamiento, muchos de ellos
relacionados con la actuacion de autoridades en-
cargadas de proveer canastas basicas de alimen-
tos, bonos compensatorios y uso de material de
bioseguridad.

LA SALUD

Cuando la pandemia lleg6 al Per(, encontré a un
pais con un sistema de salud absolutamente pre-
cario. En marzo, solo se contaba con 100 camas
en unidades de cuidados intensivos (UCI) y un la-
boratorio estatal capaz de procesar 500 pruebas
moleculares diarias para detectar la COVID-19. El
Gobierno peruano, para evitar un colapso hospita-
lario, le pidi6 a la poblacién no ir a los hospitales
a menos de que su estado de salud sea realmente
grave. Sin embargo, no fortaleci6 el sistema de
atencién primaria, fundamental para que los ca-
sos de COVID-19 no se agraven. Asimismo, para
sortear el inconveniente de las pruebas molecu-
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lares, optd por usar las seroldgicas -mas baratas
y sin necesidad de ser procesadas en un labora-
torio-, pero estas pruebas (también llamadas “ra-
pidas”) no pueden ser usadas en una estrategia
de diagnéstico, debido a que la imposibilidad de
detectar a los contagiados en la primera semana
de la enfermedad imposibilita realizar aislamien-
tos y detener la propagacién de la enfermedad.
Ahora sabemos que aquella estrategia fue un gra-
ve error. En agosto, con 87.53 muertos por cada
100.000 habitantes, el pais encabez6 la tasa de
mortalidad por COVID-19 mas alta de los paises
afectados por el virus, segin la Universidad Johns
Hopkins.

Otro de los problemas ya identificados en el sector
Salud es el fraccionamiento de sus sistemas, que
hacen que estos no se relacionen entre si y que
ofrezcan servicios de calidades completamente
distintas. Durante la pandemia, el Sistema In-
tegral de Salud (SIS) del Ministerio de Salud, el
Seguro Social de Salud (EsSalud) del Ministerio
de Trabajo, las sanidades de las Fuerzas Armadas,
la sanidad de la Policfa Nacional y los servicios
privados reconocieron (nicamente a sus pacien-
tes y dejaron a los otros a su suerte, sin impor-
tar que las camas UCI escasearan. Esto sucedi6 a
pesar de que a finales de abril el Gobierno haya
asegurado que toda persona -independientemen-
te de que su asegurador sea el SIS, EsSalud o un
privado- podia atenderse en otro servicio, ya sea
privado, EsSalud o un hospital pablico.

Si bien tardiamente pudo establecerse el inter-
cambio prestacional entre los sistemas estatales
de salud, el Gobierno nunca pudo lograr la coo-
peracion exitosa del sistema privado. A finales de
junio, después de haber advertido que la Constitu-
cion faculta la expropiacién por necesidad publi-
ca, el Gobierno alcanzé un acuerdo con las clinicas
para atender a pacientes COVID-19. Sin embargo,
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una investigacién periodistica de IDL-Reporteros
(Benza, 2020) comprob6 que hasta el 31 de agos-
to solo 20 pacientes se habian atendido en el mar-
co del convenio, ya que “las UCI que se liberan
suelen tener lista de espera, por lo que las clinicas
las llenan de inmediato con sus pacientes”. Aten-
diendo a dicho asunto, el Congreso aprob6 por
insistencia la ley que pone las clinicas a disposi-
cion del Estado, en los casos que exista un riesgo
elevado o dafio a la salud y la vida de las poblacio-
nes, pero el Gobierno hasta hoy no la reglamenta.

LOS PENALES

Desde antes de que llegue la pandemia al Per( se
sabia que los penales serian lugares especialmen-
te complicados para el control de la COVID-19. En-
tre finales de febrero e inicios de marzo, cuando se
sabia de la inminente llegada del virus, la prensa
alert6 en diferentes reportajes sobre las pésimas
condiciones en la que vivian los internos del pais
y el certero drama que se configuraria si el virus
llegara a brotar en los penales. ;Cémo mantener el
distanciamiento social en espacios con el 138 %
de hacinamiento? y ;c6mo garantizar una higiene
adecuada con un servicio de agua potable diario
de tan solo un par de horas?, eran algunas de las
preguntas que el Gobierno no contesto.

Las autoridades optaron por la estrategia de los
“anillos sanitarios”, que consistia en reducir al
maximo posible el contacto con el exterior, com-
prendiendo que la amenaza se encontraba en
los agentes externos que pudieran tener el virus
consigo e ingresarlo al penal (INPE, 2020). Para
los trabajadores penitenciarios la toma de tem-
peratura y, después, el uso de pruebas rapidas
fueron parte del protocolo de bioseguridad antes
de entrar a los establecimientos. En poco tiem-
po la COVID-19 ingres6 a los penales y los con-

tagios crecieron estrepitosamente, sin embargo,
el Gobierno no quiso escuchar las propuestas de
especialistas y funcionarios de altos cargos que
recomendaron medidas efectivas de deshacina-
miento. Apostaron, en cambio, por la conversién
de penas de los presos por omision de asistencia
familiar. El universo de posibles beneficiarios era
de 2.700 personas, pero las condiciones que se
pidieron para ellos -como efectuar el pago de la
deuda alimentaria y el de la reparacién civil- hizo
que 10 dias después de emitida la norma solo 210
internos salieran de prision.

“Un criminal, un corrupto que ha robado al Estado
aprovechandose de recursos de todos los perua-
nos, un feminicida, un violador de menores, ;va-
mos a permitir que salga? Este Gobierno no lo va
permitir”, dijo el presidente un dia después de que
se conociera que nueve presos habian fallecido du-
rante un motin en el que se reclamaba por medidas
efectivas para controlar el coronavirus.

Tiempo después, ante el llamado de atencién de di-
ferentes personalidades y organismos internaciona-
les (CIDH, 2020), se publicé el Decreto Legislativo
NO 1513, que establece disposiciones de caracter
excepcional para el deshacinamiento de estableci-
mientos penitenciarios y centros juveniles por ries-
go de contagio del COVID-19. Era 4 de junio.

Hasta el 3 de septiembre 2.315 internos han re-
cuperado su libertad, producto de los dos decre-
tos mencionados, por lo que el hacinamiento en
las carceles sigue siendo un problema. La actual
ministra de Justicia Ana Neyra anunci6, en su pri-
mera entrevista televisiva en el cargo, que la apli-
cacion de pruebas rapidas a las personas privadas
de libertad seria su apuesta mayor para controlar
la pandemia en estos establecimientos. Diversos
expertos han cuestionado cémo se piensa hacer
un correcto aislamiento de los casos de coronavi-
rus con varios falsos negativos contagiando en la
ecuacion.



LA JUSTICIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

A mediados de julio, después de varios meses pa-
ralizados, el Poder Judicial retom6 los juicios pen-
dientes por medio de audiencias virtuales. Aque-
lla medida ha hecho que los procesos judiciales
por casos de violaciones a los derechos humanos
enfrenten una compleja situacion, al peligrar las
garantias del debido proceso de las victimas.

Uno de los problemas que el Area Legal del Insti-
tuto de Defensa Legal (IDL) -que patrocina los ca-
sos Manta y Vilca y El Frontén- advierte, se vincula
a la brecha digital. “Un porcentaje mayoritario de
familiares de las victimas de los casos de violacio-
nes a los derechos humanos pertenecen a sectores
econémicamente vulnerables que no cuentan con
los recursos necesarios para obtener los medios
electrénicos que les garantice conectarse en tiem-
po real a la realizacion de las audiencias”, se se-
fiala en el documento Las limitaciones a las garan-
tias procesales de las victimas de las violaciones de
derechos humanos en los juicios virtuales (Rivera y
Chavez, 2020). Otros principios que peligran son
el de inmediacién, publicidad y el derecho a la de-
fensa. “La falta de informacién oficial, la compleji-
dad para la obtencién de la pruebay el transcurso
del tiempo desde la ocurrencia de los hechos en
la década de los afios ochenta o noventa son algu-
nos de los principales problemas que estos casos
deben enfrentar” (ibid), por lo que afadir mayores
dificultades a los familiares de las victimas para el
acceso a la justicia resulta especialmente grave.

COMENTARIOS FINALES

En el pais se vive una desilusién con respecto a su
economia que, hace unos meses atras, era conside-
rada como la de mayor crecimiento en la region. En
la actualidad, Perd lidera la crisis econdmica mun-
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dial (Bloomberg, 2020) y, ademas de evidenciar
aquello lo fragil de la economia, demuestra la des-
conexién entre crecimiento econémico y pobreza.
Por afios, diferentes gobiernos se concentraron en
aumentar el PBI y la inversion, sin embargo, aque-
llo no se tradujo en alguna mejora de los servicios
basicos de gran parte de la poblacion.

Las estimaciones oficiales que prevén que tres
millones de personas volverian a la pobreza este
afio (INEI, 2020), junto al descontento general
por la entrega de los bonos de ayuda econdmica,
ha puesto en cuestionamiento el sistema actual
de focalizacion del Estado para implementar po-
liticas sociales. En relacién a esto, diferentes es-
pecialistas han puesto en relieve el factor vulne-
rabilidad (Cozzubo y Herrera 2020), para que el
Estado pueda darle una mirada preventiva a la po-
breza. Termina siendo positiva la actualizacién de
las bases de datos gubernamentales para la pobla-
cion beneficiaria de programas sociales. Asi como
también la atencidn que los politicos han puesto
al descontento ciudadano por el actual sistema
de pensiones, sin embargo, se corre el peligro de
que se promuevan soluciones efectistas que a lar-
go plazo terminen perjudicando a la ciudadania.
Resulta clave la participacién de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y casas de
estudios en un debate sobre el tema, en el que se
practique la pedagogia con la poblacién, de modo
que el descontento por las AFP y la ONP sea de
tipo critico y constructivo, y no se termine por in-
centivar el retiro de la seguridad provisional.

Por otro lado, con la pandemia las deficiencias del
sistema nacional penitenciario han sido expuestas
a la poblacién. El hacinamiento histérico sumado a
las escasas condiciones de salubridad ocasioné la
muerte de cientos de internos, asi como propici6 el
contagio de otros centenares de agentes peniten-
ciarios. Las decenas de motines propiciados sirvie-
ron para dar cuenta del estado critico dentro de los
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penales. Con miras a mejorar las condiciones para
la poblacién interna, el Estado debe garantizar una
reorganizacion del sistema nacional penitenciario
que ponga énfasis en la reinsercién social y econd-
mica de las personas recluidas. Ademas, se debe
garantizar suficientes condiciones de seguridad y
convivencia dentro de los recintos sin descuidar
los derechos fundamentales de la poblacién inter-
na. Finalmente, se debe reducir significativamente
el hacinamiento del sistema mediante el disefio e
implementacion de penas alternativas que comba-
tan la légica del “populismo penal”.

Durante este tiempo los problemas estructurales
se han acentuado y afectan al sistema de justicia,
restringiendo, alin mas, el acceso de los ciudada-
nasy ciudadanas. En ese sentido, es necesario im-
plementar cambios. Las instituciones y las orga-
nizaciones de la sociedad civil deben trabajar en
conjunto para lograr: (i) medidas para afrontar la
brecha digital respetando las garantias procesales
y el acceso de poblaciones vulnerables, (ii) estra-
tegias focalizadas para el acceso a la justicia de
poblacién en situacion de vulnerabilidad y para
la proteccién de derechos cuya violacién se acre-
cienta con la pandemia (violencia contra mujer,
violencia contra pueblos indigenas, violaciones
generadas por la tala ilegal, la trata de personas,
trafico de tierras, asesinato de lideres sociales, los
casos de graves violaciones a los derechos huma-
nos, derechos de personas migrantes, entre otros,
incluidos los derechos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales), (iii) el retorno progresivo
de los trabajadores del sistema y de los usuarios
y usuarias, con medidas idéneas de prevencién al
contagio, (iv) acciones urgentesy planes a corto,
mediano y largo plazo adoptados de forma partici-
pativa y transparente, (v) un presupuesto minimo
para la ejecucién de estas medidas.

Tras la disoluciéon del Parlamento, para evitar
cualquier suspicacia y acusaciones de actitudes

,dictatoriales’, el Poder Ejecutivo evit6 presentar
candidatos congresales en las Gltimas elecciones
extraordinarias. Hoy queda claro que fue un error
que termind en un clima de ingobernabilidad. La
confrontacién entre Ejecutivo y Congreso, aun en
tiempos de emergencia nacional, pone en relie-
ve la importancia de una bancada oficialista que
ejerza un apoyo desde el Legislativo y permita sa-
car adelante politicas plblicas sin contratiempos
durante épocas de pandemia y pospandemia.

Entrando ya méas en las mismas disputas entre po-
deres, es reiterativo el rechazo a las iniciativas del
Congreso por parte del Ejecutivo argumentando la
inconstitucionalidad de sus propuestas. Esta ob-
servacion ha servido para rechazar, por ejemplo,
la ley que pena el acaparamiento y especulacién
de bienes o servicios declarados esenciales en si-
tuacion de emergencia; y la ley que pone las cli-
nicas a disposicion del Estado en los casos que
exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la
vida de las poblaciones, lo que finalmente puede
terminar en un rechazo de la poblacién a la Carta
Magna que apuesta por una economia social de
mercado con un rol subsidiario del Estado en la
economia. En ese sentido, es importante que se
abra un debate sobre el modelo econémico actual
que ponga en relieve tanto las variables de creci-
miento econémico como el de justicia social. Sin
embargo, preocupan que en el escenario electoral
aparezcan candidatos extremistas -con propues-
tas contrarias a la defensa de los derechos huma-
nos, como la pena de muerte- que aprovechen el
descontento de la gente para posicionarse.

Finalmente, no podriamos concluir esta reflexion
sin resaltar que la sociedad organizada ha ido
generando acciones y propuestas en el escenario
pospandemia, a fin de que nuevas inequidades y
vulnerabilidades no se reproduzcan. Los medios
de comunicacién han promovido los estereotipos
de una ciudadania victima y transgresora, una re-



presentacién que obvia lo fundamental durante
esta pandemia: su demanda por un Estado garan-
te de los derechos que responda a las carencias.

Los comunicados de las diversas organizaciones
en el transcurso de estos meses, muestran pro-
puestas viables en temas de salud, trabajo, admi-
nistracién de justicia, pueblos indigenas y medio
ambiente. En consecuencia, el trabajo de las ONG
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COVID-19: EMERGENCIA HUMANITARIA
Y CONTROL POLITICO EN VENEZUELA

Benigno Alarcén*

El pasado 12 de marzo, el gohierno liderado por
Nicolds Maduro declaré el Estado de Alarma en
todo el territorio de Venezuela por motivo del co-
ronavirus (COVID-19) con base en que, ese mismo
dia, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lo
habia declarado pandemia. La declaracién de Es-
tado de Alarma fue formalizada al dia siguiente
mediante el decreto 4.160 publicado en la Gaceta
Oficial nimero 6.519 Extraordinario.

Entre las consideraciones para la declaracion del
Estado de Alarma, el decreto argumenta la detec-
cién de los primeros casos en el territorio nacio-
nal. Ese mismo dia, 13 de marzo, se reportaron
oficialmente los dos primeros casos (BBC News
Mundo, 2020). Desde ese momento, y hasta el
30 de abril, el gobierno declard la existencia de
298 casos y diez victimas fatales a causa de la
enfermedad. Estas cifras fueron el resultado de
la aplicacién de pruebas PCR-RT (prueba de reac-
cién en cadena de la polimerasa con transcriptasa
inversa) para la deteccién del ARN del virus Sars-
Cov-2, que es hasta ahora la (nica aprobada por
la OMS para determinar la existencia del virus res-
ponsable de la infeccion.

Al momento en que se reportd la llegada de la
pandemia a Venezuela, el pafs se encontraba en
medio de lo que se ha definido como una “crisis
humanitaria compleja” —cuyo inicio, segin la ma-
yoria de los expertos, se ubica en 2015— vy de un

ambiente de protestas como expresién de un con-
flicto politico que se ha extendido por afios, pero
que habia comenzado a escalar progresivamente
desde el 12 de febrero y finalizaba abruptamen-
te con la declaratoria del Estado de Alarma y la
militarizacién del pafs. Ese mismo dia, el lider de
la oposicién, Juan Guaidé, habia convocado a una
marcha que trataria de retomar el Palacio Legisla-
tivo, del cual la oposicién mayoritaria habfa sido
desalojada desde el 5 de enero para juramentar,
a puertas cerradas y sin quérum, a una nueva di-
rectiva controlada por el gobierno, la cual fue des-
conocida tanto internamente como por la comu-
nidad internacional, pero que hasta el dia de hoy
continda en control del Palacio Legislativo.

LA COMPLEJA SITUACION SOCIAL,
ECONOMICA Y POLITICA

Un poco antes de la declaratoria de pandemia, el
Programa Mundial de Alimentos indic6 que mas
de nueve millones de venezolanos no podian ac-
ceder a alimentos, aun en el caso de que estuvie-
sen disponibles en el pais, como consecuencia
del deterioro del poder adquisitivo causado por
la hiperinflacién, lo cual significa que, ya para en-
tonces, el 60% de la poblacién reconocia haber
tenido que recortar las porciones de comida (Pro-
grama Mundial de Alimentos, 2019).
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De acuerdo con el trabajo de Susana Raffalli* para
Caritas de Venezuela, presentado en diciembre de
2019 en el evento Perspectivas 2020 Semestre
[ del Centro de Estudios Politicos y de Gobierno
de la Universidad Catdlica Andrés Bello (Raffalli,
2019), el 13,5% de los nifios menores de cinco
afos sufrian para entonces un nivel de desnutri-
cién grave, lo que significaria un alto riesgo de
mortalidad en las siguientes dos semanas para al
menos el 4% de ellos. Ello implicaba que, al inicio
del 2020, se observaria un aumento importante
de la situacién de desnutricion infantil, un hecho
coherente con los niveles observados en una crisis
humanitaria. Asimismo, el periodo 2017 - 2019
cierra con un agravamiento de la desnutricién cré-
nica en los nifios menores de cinco afos (27% en
2017 vs. 35% en 2019). Entre las consecuencias
irreversibles para aquellos nifios que sobreviviran
esta el rezago del crecimiento cognitivo, con con-
secuencias predecibles en la productividad pro-
pia y la del pafs, lo que representarad una carga
importante para el futuro presupuesto nacional y
la responsabilidad social del Estado, por razones
asociadas a enfermedades metabélicas.

A esto se sumaba la crisis de los servicios pabli-
cos, la cual ha seguido agravandose, con un 40%
de hogares que ya sufrian interrupciones durante
varias horas del servicio eléctrico y un 72% que
reportaba un suministro irregular de gas. Asimis-
mo, el Observatorio Venezolano de Servicios Pu-
blicos reveld que solo 16,7% de los hogares vene-
zolanos recibia el suministro de agua de manera
continua (Analitica, 2020).

Esta grave situacion, cuya descripcion exhaustiva
ameritaria decenas de paginas, hace que, para el
momento en que es decretado el Estado de Alar-

ma por la pandemia del COVID-19, los servicios
de salud se encuentren en su momento de mayor
precariedad, tal lo reconoce la misma Organiza-
cién Panamericana de la Salud, con una importan-
te carencia de medicamentos, equipos e insumos
basicos, e incluso sin servicio o con un servicio
irregular de agua potable y electricidad. A esto se
suman las consecuencias de una ola de emigra-
cién masiva que, segin la Plataforma Regional de
Coordinacion Interagencial de ACNUR, alcanza a
aproximadamente unos 5,1 millones de venezo-
lanos migrantes o refugiados. Esta ola migrato-
ria, una de las mas importantes del mundo, no es
ajena a los profesionales de la salud que, ya para
2018, alcanzaba a un tercio de los médicos del
pafs (aproximadamente unos 22.000 médicos) y
a unas cinco mil enfermeras, ademas de unos seis
mil técnicos de laboratorio (Plataforma Regional
de Coordinacion Interagencial de ACNUR 2020).

En lo econdmico, las estimaciones de Ecoanaliti-
ca al inicio de 2020 (Ecoanalitica, 2019) apunta-
ban a una situacién que continuaba siendo muy
dificil luego de siete afios continuos de caida del
Producto Interno Bruto (PIB). La contraccion del
gasto pablico, las politicas de restriccién del cré-
dito bancario y la venta masiva de euros (politica
monetaria aplicada para recoger liquidez) habian
permitido cierto margen de maniobra debido a
una menor devaluacién e hiperinflacién, pero en
detrimento del desempefio econémico que se si-
tuaba en una caida del PIB de 39% durante 2019.
Ello proyectaba el 2020 con una caida menor del
PIB, que se calculaba en 11%, lo que se expli-
carfa por una situacién en la que, aunque conti-
nuaban ausentes las variables determinantes del
crecimiento econémico, la dindmica impuesta
por mayores niveles de importacion, el aumento

1 Susana Raffalli Arismendi: Nutricionista, Asesora para la Respuesta Humanitaria y de Céritas de Venezuela, Especialista en

Seguridad Alimentaria y Riesgos de Desastres Naturales.



del consumo en ciertos nichos, una mayor flexi-
bilizacién del mercado cambiario, la dolarizacién
transaccional y la ausencia de controles de pre-
cios, comenzaban a producir un dinamismo poco
habitual en el comercio en comparacién con afios
anteriores. Este dinamismo, lamentablemente, ha
estado mas asociado a la respuesta del gobierno a
una légica de sobrevivencia politica que al resul-
tado de un proceso de aprendizaje sobre su mane-
jo econémico.

Los estudios de Ecoanalitica (2019, 2020) es-
timaban una tasa de inflacién para 2020 entre
13.000% y 15.000%. Con respecto a la dolariza-
cién transaccional, un estudio de la misma fuen-
te habrfa identificado a finales de 2019 cémo el
manejo de divisas habrfa permeado capas de la
poblacién que anteriormente no tenfa acceso a
délares, lo que permitia diferenciar tres grupos:
El primero, de alrededor del 15% de la pobla-
cién, que maneja divisas en cantidades mayores a
US$400 al mes; un 35% que comienza a tener al-
gln nivel de ingresos y consumo en divisas y esta
conformado por personas ligadas a oficios que
dolarizaron sus tarifas y servicios; y un 50% en si-
tuacion precaria, sin ingresos en délares y atrapa-
dos por la hiperinflacién. Como resultado, 2020
inicié con una situacion en la cual mas de 50% de
las transacciones en las principales ciudades esta-
ban siendo pagadas con divisas (délares, euros y
pesos colombianos).

Al contrario de lo que algunos afirman, tal situa-
cién no se origina en las sanciones financieras
impuestas por el gobierno de los Estados Unidos
al gobierno venezolano, que inician en agosto
de 2017, y las propiamente relacionadas con lo
econémico en noviembre de 2018, cuando ya la
economia venezolana atravesaba su cuarto afio de
recesion.

En lo politico, el periodo 2019-2020 ha sido uno
de los mas dinamicos y esperanzadores, pero tam-
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bién uno de los mas frustrantes para los venezo-
lanos. Podriamos describirlo como una montafia
rusa de expectativas que, tras algo méas de un afio
de inercia, desmovilizacién y falta de iniciativas
politicas del lado de la oposicion (entre finales de
2017 y 2018), favoreci6 al régimen liderado por
Maduro como consecuencia de una serie de derro-
tas a la oposicién que incluyen el aplastamiento
de las protestas de 2017, la eleccién de la Asam-
blea Nacional Constituyente, las derrotas de las
elecciones regionales y municipales de ese mismo
afioy la reeleccion de Maduro en 2018, cambia de
rumbo el 5 de enero de 2019.

Ese dia, un joven y poco conocido diputado que
habia hecho parte de la dirigencia del Movimiento
Estudiantil, se juramenté como presidente de la
Asamblea Nacional y desde alli se atrevié a de-
safiar a Maduro, desconociéndolo y asumiendo
pocos dias después como presidente interino del
pais, tal cual es reconocido por una buena parte
de las democracias del mundo. Su promesa de
trabajar para lograr el cese de la usurpacion, un
gobierno de transicion y elecciones libres, dispara
las expectativas a niveles inusuales. Sin embargo,
tras varios intentos fallidos por generar una rup-
tura en las filas politicas y militares del régimen,
2020 inicia con un nivel de expectativas muy
bajo, similar al de finales de 2018, lo que generé
un nuevo periodo de inercia favorable a la estabi-
lidad del régimen, el cual se facilita luego por el
Estado de Alarma decretado por la pandemia.

En medio de este contexto, caracterizado por la
conflictividad politica y una emergencia humani-
taria compleja, surge una situacién inédita en lo
sanitario, que comenzaba a generar estragos en
sociedades mucho mas robustas con economias y
servicios pablicos saludables, lo que se ha tradu-
cido en gravisimas consecuencias para la ya muy
precaria situacién social, econémica y politica.



94|

¢Quo vadis América Latina?
Pronésticos politicos y socio-econémicos en tiempos de Covid-19

LAS MEDIDAS Y SUS EFECTOS

El decreto 4.160 (Gaceta Oficial, 2020), que de-
clara el Estado de Alarma en todo el territorio de
Venezuela por la emergencia del COVID-19, otor-
ga facultades amplias y centralizadas a la presi-
dencia, la vicepresidencia y los ministerios para
decidir y controlar la informacion relacionada con
la pandemia. Entre estas medidas, al igual que
sucedi6 en otros paises, se incluyen el confina-
miento y las restricciones al libre transito. Dichas
medidas resultaron facilitadas en su aplicacion al
coincidir con una inédita escasez de gasolina que
se extendié por més de tres meses. Escasez que,
tras la destruccion de la que fue una de las indus-
trias petroleras mas poderosas del mundo, sigue
sin ser superada, y a la que muchos consideramos,
junto a la necesidad de poner fin a la escalada de
protestas, como la razén verdadera de la imple-
mentacion tan temprana y repentina de las medi-
das de aislamiento que se han vuelto insosteni-
bles al haberse extendido durante la mayor parte
del afio, lo que ha contribuido a agravar mucho
mas la muy dificil situacion social y econémica.

Ante unaevolucién en las cifras oficiales que ha re-
sultado atipica al cotejarlas con la de otros paises
vecinos, ha habido importantes cuestionamien-
tos sobre la informacién ofrecida por el gobier-
no. Motivada por la desinformacién, la Academia
Nacional de Ciencias Fisicas, Matematicas y Na-
turales emprendié un esfuerzo propio de anélisis
comparado de datos y de proyecciones (Academia
Nacional de Ciencias Fisicas, Matematicas y Na-
turales, 2020b), cuyos resultados ponen en tela
de juicio las cifras oficiales cuando se contrasta
el promedio oficial de casos diarios, que se ubica
para el mes de septiembre por debajo de los mil
casos, con las estimaciones de la Academia, que
considera que el promedio diario superaba para
entonces los siete mil casos y podria cerrar el afio

por encima de los catorce mil diarios si no se to-
man medidas drasticas para revertir la tendencia.
De igual manera, el estudio considera que hay un
importante subregistro en el nimero oficial de de-
cesos como consecuencia de la enfermedad (diez
por dia) que, si se parte de la base de unos siete
mil casos diarios, deberia ubicarse entre 140y
210 muertes diarias para el mes de septiembre,
tomando como base la tasa promedio de fatalidad
de la enfermedad en los paises vecinos.

Més alla de la cuarentena manejada de manera
erratica, de la realizacién de pruebas PCR-RT de
manera creciente, aunque insuficiente por la baja
capacidad del gobierno para administrarlas (hasta
mayo se promediaba en unas 150 pruebas por dia
y en septiembre alcanzaba unas 1.300 por dfa) y
de la negativa a descentralizar su aplicacion por el
empefio de conservar el control de la informacion
sobre los casos confirmados, lo que mantiene a
Venezuela como el pais con menos pruebas apli-
cadas por millén de habitantes en la regién, no se
han disefiado politicas amplias de prevencién ni
de aumento de la muy precaria capacidad hospi-
talaria, lo que ha puesto al pais en una situacién
de extrema vulnerabilidad ante la posibilidad de
un aumento exponencial de la infeccién.

La OMS (2019) recomienda a los paises la exis-
tencia de quince camas hospitalarias disponibles
por cada mil habitantes. El inventario en Vene-
zuela alcanza unas 27.780 camas, lo que implica
menos de una cama por cada mil habitantes, to-
mando como ciertas las cifras oficiales ofrecidas
por el mismo gobierno.

Segln las estimaciones del diputado venezolano
José Manuel Olivares (Banca y Negocios, 2020),
médico de profesién que ha hecho seguimiento a
la evolucién de las politicas pablicas venezolanas
en relacion con la atencién a la pandemia, el pafs
cuenta apenas con unos 290 respiradores, mien-



tras que en los hospitales piblicos mas grandes
hay tan solo 143 ventiladores y 133 camas de te-
rapia intensiva. Asegura también que, a nivel na-
cional, existen solamente unas ochocientas camas
de emergencia.

LA EMERGENCIA COMO MECANISMO DE
CONTROL SOCIAL Y POLITICO

Una crisis econémica y social de tal magnitud se
traduce en ingobernabilidad y trae graves conse-
cuencias politicas para cualquier gobierno con
vocacion democratica, pero no en el caso de re-
gimenes autoritarios que estan dispuestos a usar
estas crisis como mecanismos de control social.
Es por esto que el gobierno liderado por Maduro
no ha priorizado la atencién a las necesidades
de la poblacién, permitiendo cambios politicos
y econémicos. Por el contrario, ha respondido
transfiriendo buena parte de los costos de las san-
ciones a la poblacién al tiempo que ha restringido
los derechos politicos, como se demuestra en las
condiciones impuestas para las elecciones de la
Asamblea Nacional Constituyente (2017), la pre-
sidencial de 2018 y las parlamentarias de 2020,
la criminalizacion de la protesta, las violaciones
del derecho a la libertad de expresion y la exis-
tencia de presos politicos, que se denuncian en
los informes de la Alta Comisionada para los De-
rechos Humanos (Derechos Humanos de la ONU,
2020):

“Estamos profundamente preocupados por lo que
parece ser un aumento de la estigmatizacion, los
ataques y la criminalizacién de defensores de los
derechos humanos, incluidos periodistas, desde
que se declar6 el estado de emergencia sanitaria
del 13 de marzo”.
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EFECTO DE LA PANDEMIA SOBRE LA
ECONOMIA

Segln Ecoanalitica (Ecoanalitica, 2020), como
consecuencia de la pandemia la economia vene-
zolana ha sufrido una contraccién generalizada
que proyecta para este afio una cafda mucho ma-
yor del PIB, el cual se estima en el orden del 33%,
y una inflacién en el orden de un 3.000% a causa
de un muy importante recorte del gasto publico.
Esta agudizacion de la crisis se deriva, especial-
mente, de una dréstica reduccién de los ingresos
petroleros, que seran de tan solo unos 2,7 mil mi-
llones de délares para este afio, a la que se suman
otros factores como el impacto interno del confi-
namiento y la escasez de gasolina, asf como la im-
posibilidad financiera que tiene la administracion
de Maduro para generar incentivos que permitan
mitigar, en alguna medida, la crisis generada por
el Covid-19, debido a la falta de recursos fiscales,
los cuales alcanzarfan apenas a unos cinco puntos
del PIB.

Esta situacidn se traducira en un impacto severo
en la capacidad adquisitiva de los venezolanos
cuando los hogares cuentan menos con las reme-
sas que, por efecto de la crisis laboral que ha ge-
nerado la pandemia en el mundo, se reduciran de
3.500 millones de délares el afio pasado a unos
1.500 millones de délares para 2020.

El tamafio de la economia venezolana para este
afo serd de unos 40.000 millones de délares, o
sea un poco mas de un 10% de lo que fue hace
ocho afos, cuando el PIB representaba unos
350.000 millones de délares.

Si bien puede pensarse que un cuadro econémico
con tales dificultades puede afectar la estabili-
dad del gobierno, la realidad indica que el efecto
puede ser mas bhien paradéjico. La reduccién del
tamafio de la economia podria beneficiarlo ya que
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la mayoria de la gente esta enfocada en su propia
supervivencia, lo que consume la totalidad de su
tiempo y energias, al tiempo que el pais requiere
de un menor apoyo financiero al reducirse el costo
de las importaciones del sector pdblico con la des-
aparicion del Estado como proveedor de bienes y
servicios. Paralelamente, se han venido desarro-
llando dindmicas en las que se evidencia una pre-
sencia cada vez mayor de una economia “negra”,
que representa alrededor de un 35% del total de
la economia venezolana y opera en torno a grupos
vinculados, o al menos tolerados, por el Estado.

Al mismo tiempo, tanto la empresa privada como
organizaciones no gubernamentales y organismos
dedicados a la labor humanitaria han estado sor-
teando con gran dificultad el impacto de las san-
ciones que se genera por el sobrecumplimiento de
la banca internacional y proveedores de bienes,
tanto estadounidenses como de otros paises, que
no quieren arriesgarse a penalidades por parte
de las autoridades de Estados Unidos, mientras
que la “economia negra” se constituye en el ins-
trumento de resistencia del gobierno frente a la
debacle de la industria petrolera, la cual consti-
tuye la fuente de mas de un tercio de los ingresos
totales del pafs.

IMPACTO SOCIAL DE LA PANDEMIA

Las investigaciones del proyecto ENCOVI (Univer-
sidad Catélica Andrés Bello. Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas y Sociales 2019 - 2020)
presentadas en el pasado mes de mayo, revelan
que el 43% de los hogares del pafs reportan des-
empleo y pérdida de ingresos por problemas de
movilidad derivados del confinamiento por Co-
vid-19 y la escasez de gasolina. El 93% de los
hogares venezolanos presentan algin grado de
inseguridad alimentaria y revelan un muy bajo

impacto de las estrategias de ayuda humanitaria.

El sector de los trabajadores informales (que re-
presenta, segln el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, el 40,5% de los ocupados al cierre de 2018) ha
sido uno de los mas impactados al no contar con
uningreso fijo que les permita sostenerse durante
un confinamiento que se ha extendido durante la
casi totalidad del afio. La situacién para la peque-
fia y mediana empresa de sectores no prioritarios
pasa por una situacion similar al no poder generar
ingresos, lo que les ha obligado a cerrar definitiva-
mente y/o a despedir trabajadores.

El dilema en estos casos, para la mayoria de la po-
blacién, esta entre cumplir la cuarentena para pre-
servarse de la infeccion o salir a la calle corriendo
el inevitable riesgo de contagio, ante el agrava-
miento de la situacién personal y familiar, en la
medida en que el confinamiento se ha venido ex-
tendiendo mas allé de lo inicialmente predecible
y manejable para la mayoria de la poblacién en si-
tuacion de pobreza y con recursos muy limitados.
Es asi como en los sectores populares, que son los
mas vulnerables, se observé una disminucion de
la movilidad y las actividades econémicas solo
durante las primeras semanas de confinamiento.

PROSPECTIVA DE LOS ESCENARIOS
POLITICOS

Contrario de lo que muchos esperaban, 2020, y
posiblemente 2021, terminaran convirtiéndose
en los afios de mayor autocratizacién y consolida-
cién del régimen autoritario liderado por Maduro
si se mantienen la inercia de la dinamica actual
de control politico y la desmovilizacién social pro-
fundizada como consecuencia de la aparicion de
la pandemia, lo que alejaria al pais de una posi-
ble transiciéon democratica en el corto y mediano
plazo, tal como lo confirman los diferentes indices



internacionales, como el Democracy Index publi-
cado cada afio por la Unidad de Inteligencia de
la prestigiosa revista The Economist y el Proyecto
V-Dem.

Si partimos de la metodologia utilizada por el Cen-
tro de Estudios Politicos y de Gobierno de la Uni-
versidad Catélica Andrés Bello para la proyecciéon
de escenarios (Universidad Cato6lica Andrés Bello.
Centro de Estudios Politicos, 2020a) y tomamos
en consideracion las variables y actores que han
tenido mayor peso e incidencia en las dinamicas
de los Gltimos afios, nos encontramos con que han
existido cuatro actores clave: la comunidad inter-
nacional, la sociedad civil, la coalicion guberna-
mental, incluida la Fuerza Armada Nacional, y los
actores politicos reunidos en la coalicién oposito-
ra conocida como el G4 (Grupo de los 4, por los
principales cuatro partidos del pafis, que incluye
ademas a unos treinta partidos minoritarios).

El modelo considera dos variables clave, partien-
do de los postulados de Robert Dahl (Dahl, 1971):
los costos de represion, que dependen de la dis-
posicion del régimen a usar la fuerza para man-
tenerse en el poder, y los costos de tolerancia a
un cambio politico, que dependen esencialmente
de las potenciales consecuencias que un cambio
en el poder tendria para quienes hoy lo detentan
(investigaciones y juicios por violacién de dere-
chos humanos o corrupcién, persecucion, prision,
represalias, etc.). Un proceso de transicion demo-
cratica se hace posible, por lo general, cuando los
costos de represion, o sea, de mantener el poder
por la fuerza, son mucho mas altos que los cos-
tos de tolerancia a un cambio politico (Alarcén,
2014).

En el caso venezolano, como ha sido en muchos
otros, una de las dindmicas que tiene mayor im-
pacto sobre los costos de represion es la movili-
zacion de la sociedad, principalmente en forma
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de protestas masivas, mientras que la reduccion
en los costos de tolerancia se relaciona con la ca-
pacidad de alcanzar acuerdos entre el gobierno y
la oposicion a través de procesos de negociacion
directa o asistida (mediacion), como la intentada
por el Reino de Noruega durante los dos Gltimos
afnos.

En relacién con la comunidad internacional, se
plantea la alta probabilidad de que, ante la falta
de expectativas de cambio politico en el corto
plazo y la crisis mundial originada por la pande-
mia, ésta se conforme con contener el conflicto
dentro de Venezuela a unos niveles manejables,
al tiempo que se evita que afecte a otros paises
o regiones en lugar de ejercer una mayor presion
por la democracia, a lo que se la asigna una pro-
babilidad media.

La coalicién Gobierno - Fuerzas Armadas mantie-
ne una probabilidad alta de cohesién como con-
secuencia de los elevados costos y consecuencias
de tolerar un cambio politico sin que exista hasta
ahora ninguna negociacién que haya permitido un
acuerdo capaz de reducir, de manera creible para
los lideres politicos y militares del régimen, los
costos de tolerar un cambio politico que implique
la pérdida del poder. Mientras que en el caso de la
oposicién hay una alta probabilidad de que conti-
nle dividida frente a escenarios electorales que
incluyen la eleccién parlamentaria, asi como las
regionales y municipales que tendran lugar en el
periodo 2020-2021, como consecuencia de una
estrategia de clientelismo electoral implementada
desde el régimen.

En relacién con la sociedad y su capacidad de in-
cidencia, hasta marzo de 2020 habia una alta pro-
babilidad de que el gobierno tuviera que enfren-
tarse a protestas convocadas por Guaid6, pero
el coronavirus no lo hizo posible luego de haber
sido decretado el Estado de Alarma en la segun-
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da semana de marzo. De modo que los costos de
represién se mantuvieron bajos durante la mayor
parte de 2020 vy, de no fortalecerse la coalicion
y el liderazgo opositor, podrian mantenerse entre
moderados y bajos durante una buena parte de
2021, pues al haber menos protestas masivas el
régimen tendria una menor necesidad de reprimir.

Estas variables han incidido para que el escenario
de autocratizaciéon progresiva que se avizoraba
para 2020 se haya mantenido pese a todas las
presiones internacionales, especialmente de los
Estados Unidos, e incluso se haya movido hacia
uno de mayor estabilidad para el régimen como
consecuencia del control social y politico facilita-
do por las medidas implementadas por la pande-
mia.

Ante la ausencia de cambio politico, la emergen-
cia humanitaria en Venezuela podria “enquistar-
se” de forma perpetua, como ha sucedido en otros
Estados fragiles o fallidos, lo que podria traducir-
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Resumen final

AMERICA LATINA EN MODO DE CRISIS:
COVID-19 Y SUS CONSECUENCIAS

Hartmut Sangmeister*

La pandemia de COVID-19 ha desencadenado la
peor crisis econémica en décadas en América La-
tina. En los afios anteriores, el impulso econémico
general de la region fue muy limitado. Tras la crisis
financieray econémica mundial de 2008/2009, la
tasa media de crecimiento anual del producto in-
terno bruto (PIB) regional se redujo al 0,2%, la
cifra mas baja desde la década de 1950 (CEPAL
2020a: 1). Ademas, el desarrollo econémico de
varios pafses de América Latina en 2019 se vio
afectado negativamente por las constantes re-
vueltas sociales en los que se manifest6 el des-
contento de amplios sectores de la poblacién con
los dirigentes politicos. En Chile, la gente protest6
durante meses contra la desigualdad social en el
pais; en Ecuador, las manifestaciones y la huelga
general paralizaron la vida pablica; en Per(, la di-
solucion del parlamento por el presidente Martin
Vizcarra provoc6 disturbios; en Bolivia, la protesta
de decenas de miles de personas contra las irregu-
laridades en las elecciones presidenciales obligd
a la dimisién de Evo Morales. La ola de disturbios
sociales y manifestaciones politicas continud en
muchos paises en 2020 después de que la crisis
del coronavirus llegara a América Latina.

Durante el afio 2020 América Latina se convir-
ti6 en una de las regiones mas afectadas por la

la pandemia de COVID-19. El elevado nimero de
contagios y los sistemas de atencidn sanitaria so-
brecargados caracterizaron la situacién en Brasil,
México y Per(, que figuran entre los paises con
el mayor nimero de muertes en todo el mundo a
causa del coronavirus (JUCUM 2020); en paises
como Bolivia, Honduras y Nicaragua, el nimero de
victimas también fue elevado y existia el peligro
de que los sistemas de salud colapsaran. Después
de que se registraran los primeros casos de infec-
cién, muchos paises de la regién se apresuraron a
imponer medidas coercitivas para impedir su pro-
pagacion. Por ejemplo, en Costa Rica se declaré
una emergencia nacional solo diez dias después
de que el virus apareciera por primera vez el 6 de
marzo de 2020. El impacto econémico de las res-
tricciones de viaje a nivel nacional y el cierre de
empresas se sintié inmediatamente. Sin embargo,
dada la ya desesperada situacién econémica, los
cierres se ordenaron demasiado tarde o con dema-
siada vacilacion en algunos paises y se levantaron
demasiado pronto para limitar los efectos negati-
vos sobre la produccién y el consumo. Algunos po-
liticos destacados, tales como los presidentes de
Brasil, Jair Bolsonaro, de México, Andrés Manuel
L6pez Obrador, y Nicaragua, Daniel Ortega, inclu-
so negaron el peligro del COVID-19 y utilizaron la
crisis para la agitacion populista.

TABLA DE
CONTENIDO
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LAS PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO
SON POCO PROMETEDORAS

En la actualidad, las predicciones de desarro-
llo macroeconémico de América Latina solo son
posibles con un alto grado de incertidumbre, ya
que los resultados econémicos regionales se ven
influidos por el desarrollo y el alcance de la in-
feccion de coronavirus en la regién, asi como por
la evolucion de la economia mundial. Segin las
estimaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial y la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), se prevé
una disminucion del valor afiadido macroecon6-
mico en América Latina de proporciones histori-

Tabla 1

cas para el afio 2020. Sin embargo, las diferencias
entre las proyecciones no son insignificantes: los
valores previstos oscilan entre el -5,3 % (CEPAL
2020a: 16), el -7,4% (Banco Mundial 2020a: 85),
el-9,1% (CEPAL 2020b:9) y el -9,4% (FMI 2020b:
7).* La profunda caida de la actividad econémica
estd afectando de manera diferente a las subre-
giones; el Banco Mundial prevé para América del
Sur una disminucién del PIB del 7,4% en 2020,
mientras que para América Central la reduccién
prevista es solo del 3,6% (Banco Mundial 2020a:
85). En consecuencia, las repercusiones econdmi-
cas a corto plazo de la pandemia del coronavirus
en las economias latinoamericanas presentan un
panorama heterogéneo (ver tabla 1).

Proyecciones de desarrollo macroeconomico para 2020y 2021

- Tasa de crecimiento del PIB real a precios de mercado en comparacion con el afio anterior (en %) -

Proyeccion para 2020 Proyeccion para 2021

Banco Mundial CEPAL FMI Banco Mundial FMI
06/2020 07/2020 10/2020 06/2020 10/2020
7.3 2,1 4,9

Argentina* -10,5 -11,8

Belice -13,5 -14,0 -16,0 6,7 8,0
Bolivia* -5,9 -5,2 -7,9 2,2 5,6
Brasil -8,0 -9,2 -5,8 2,2 2,8
Chile* 4.3 -7,9 -6,0 3,1 4,5
Costa Rica -3,3 -5,5 -5,5 3,0 2,3
Rep. Dominicana -0,8 -5,3 -6,0 2,5 4,0
Ecuador* 7,4 -9,0 -11,0 4,1 4,8
El Salvador* -5,4 -8,6 -9,0 3,8 4,0
Guatemala* -3,6 4.1 -2,0 4.1 4,0
Honduras -5,8 -6,1 -6,6 3,7 4,9
Colombia* -4,9 -5,6 -8,2 3,6 4,0
México 7,5 -9,0 -9,0 3,0 3,5
Nicaragua -6,3 -8,3 -5,5 0,7 -0,5
Panama -2,0 -6,5 -9,0 4,2 4,0

Los resultados divergentes de las proyecciones se explican, entre otras cosas, por las diferentes fechas de referencia de su

elaboracion (entre abril y octubre de 2020), por los diferentes métodos de proyeccion y por las diferentes demarcaciones regionales;
por ejemplo, Venezuela no esta incluida en la proyeccién del Banco Mundial para América Latina debido a la falta de datos fiables.
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Proyeccion para 2020 Proyeccion para 2021

Banco Mundial CEPAL FMI Banco Mundial FMI
06/2020 06/2020 10/2020
Paraguay* -2,8 -2,3 -4,0 4,2 5,5
Perd* -12,0 -13,0 -13,9 7,0 7,3
Uruguay -3,7 -4,5 4,6 4,3
Venezuela* n.d. -28,0 -25,0 n. d. -10,0

* Pafses donde adelanta proyectos la Fundacion Hanns Seidel. n. d. No disponible. Fuente: Banco Mundial 2020a: 86; CEPAL 2020a: 16; CEPAL 2020b: 9; IMF

2020a: 145 y sigs.

Se prevé que la caida mas pronunciada del valor
afiadido macroeconémico se produciré en las eco-
nomias de América del Sur que participan en la
divisién internacional del trabajo principalmen-
te como productoras y exportadoras de mate-
rias primas. La persistencia de los precios bajos
del petréleo crudo y otras materias primas en el
mercado mundial y la disminucién de la demanda
como resultado de las restricciones a la produc-
cién mundial estan repercutiendo en la balanza
comercial exterior de esos paises. Si el PIB de
Brasil, la mayor economia de América Latina, cae
en un 8% o un 9% en 2020, ello también provo-
cara repercusiones en los pafses vecinos y otras
regiones del mundo debido a la crisis de oferta y
demanda que ello conlleva. Lo mismo se aplica a
México, la segunda economia de América Latina,
donde se prevé una caida del rendimiento econ6-
mico de hasta un 9% en 2020. El peor colapso
econémico ha sido, con mucho, el de Venezuela,
donde la poblacién ya lleva afios sufriendo la cri-
sis politica y humanitaria y millones de personas

han emigrado.? Los paises centroamericanos se
veran comparativamente menos afectados por la
crisis econémica que las economias de América
del Sur, siempre que —como Panama— estén mas
presentes en el mercado mundial con servicios (fi-
nancieros) y no dependan demasiado del turismo
internacional.

Durante la primera mitad de 2020, unos treinta
y cuatro millones de personas en América Latina
perdieron sus empleos (OIT 2020: 4). En la pro-
yeccién de CEPAL, el nimero de desempleados
se eleva a unos treinta y ocho millones, casi doce
millones més que en 2019 (CEPAL 2020a: 15).
La crisis del coronavirus también esta dejando
en el mercado laboral de la regién huellas mucho
mas fuertes que la crisis financiera y econémica
de 2008/2009. Hay que tener en cuenta que los
indicadores del mercado laboral de los pafses la-
tinoamericanos no tienen en cuenta las relaciones
laborales informales o solo lo hacen de manera
insuficiente.’

2 A finales de 2019, 4,5 millones de personas habfan abandonado Venezuela, de las cuales aproximadamente 1,8 millones huyeron a

crisis del coronavirus (Pedroza/Palop-Garcia 2020: 7).

Colombia (UNHCR 2020: 9, 10, 81). A diferencia de muchos otros estados latinoamericanos, Venezuela no ha adoptado una politica
para proteger a sus ciudadanos que viven en el extranjero y no ha ofrecido ninguna ayuda a los que han querido regresar durante la

3 No se puede cuantificar con precision el nimero de personas con empleo informal; las estimaciones segln las cuales, por ejemplo,

microempresas de Bolivia (Sangmeister 2019: 458).

en Brasil alrededor del 50 % de la poblacién activa esta empleada en el sector informal y genera entre el 30 y el 50 % del ingreso
nacional bruto pueden, en el mejor de los casos, dar una idea aproximada de la magnitud del problema (Sangmeister 2011: 71).
Las relaciones laborales informales (e ilegales) se encuentran, sobre todo — pero no solo — en las microempresas, que no estan
registradas como empresas ni declaran a las autoridades fiscales ni a la seguridad social, como es el caso de mas del 80 % de las
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En la actualidad no se pueden hacer proyecciones
del desarrollo macroeconémico mas alla de 2021,
ya que la dinamica de la esperada recuperacion
econémica de América Latina depende del curso
ulterior de la pandemia en el ambito regional y del
desarrollo de la actividad industrial en grandes
potencias de la economia mundial como los Esta-
dos Unidos, la Unién Europeay China. Las proyec-
ciones del cuadro 1 para el desarrollo econdmico
de América Latina en 2021 también deben leerse
con esta salvedad. Partiendo del bajisimo nivel
de crisis de 2020, las proyecciones del FMI y el
Banco Mundial para la mayoria de los paises la-
tinoamericanos en 2021 muestran un optimismo
cauteloso. Sin embargo, las tasas de crecimiento
del PIB de la region —de entre el 2,8% (Banco
Mundial 2020a: 86) y el 3,6% (FMI 2020a: 145)
—, estan lejos de ser suficientes para compensar
el colapso del rendimiento econémico causado
por la crisis.* Las consecuencias econémicas, so-
ciales y politicas de la crisis seguiran sintiéndose
en América Latina a mas largo plazo.

GESTION DE CRISIS CON RECURSOS
LIMITADOS

El gobierno de cada uno de los paises de la region
utilizé instrumentos fiscales para amortiguar el
impacto econémico de la crisis (BID 2020: 46).
Los presupuestos domésticos recibieron apoyo

mediante transferencias estatales®, recortes o
prorrogas de impuestos®y aplazamiento temporal
de pagos de deudas’, que beneficiaron a empresas
y hogares particulares. En algunos paises también
se concedieron indemnizaciones por las pérdidas
salariales debidas a la crisis®, pero estas no lle-
garon a los trabajadores de los grandes sectores
del mercado laboral informal (y en algunos casos
ilegal) de América Latina.

Si bien al principio de la crisis Chile y Per( toda-
via tenfan un considerable margen de maniobra
fiscal, los recursos para la gestion fiscal de la cri-
sis eran limitados en la mayoria de los paises de la
region, dada la tensa situacion de las finanzas pu-
blicas. La mayoria de los paises latinoamericanos
solo pudieron obtener préstamos en los merca-
dos financieros internacionales con altas primas
de riesgo, 0 no pudieron obtenerlos en absoluto,
como en el caso de Argentina, Belice, Ecuador y
Venezuela.” Habia més posibilidades de utilizar
instrumentos expansivos de politica monetaria
para proporcionar liquidez a la economia, espe-
cialmente a las pequefias y medianas empresas,
ya que las tasas de inflacién —salvo en Argentinay
Venezuela— se mantenian en niveles relativamen-
te bajos (BID 2020: 33).

Los Estados latinoamericanos recibieron apoyo
financiero externo para la gestion de la crisis a
través de amplias ofertas de crédito del FMI, del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial. El FMI concedi6 préstamos de

4 Segln las estimaciones actuales, el nivel de rendimiento econédmico anterior a la crisis solo podra alcanzarse de nuevo, por ejemplo,

2025 (EIU 2020b).

en Brasil, en el segundo trimestre de 2023; en Argentina, en el primer trimestre de 2024 y en México, en el segundo trimestre de

5 Por ejemplo, en Brasil, unos 30 millones de hogares recibieron una ayuda de 600 reales (unos 90 euros) al mes a partir de abril

No en Argentina, Belice y Venezuela.
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de 2020 para hacer frente a la crisis del coronavirus; por insistencia del ministro de Economfa, Paulo Guedes, los pagos se han
reducido ahora a 300 reales al mes y terminaran a finales de 2020.

Excepto en Chile, Repiblica Dominicana, Guatemala, Panaméy Venezuela.

Este fue el caso de Argentina, Belice, Brasil, Chile, Reptblica Dominicana y Uruguay.

También otros paises con una elevada deuda publica externa, como Brasil, Costa Rica, El Salvador y el Uruguay, solo podran cumplir
sus obligaciones de pago a los acreedores extranjeros con considerables esfuerzos fiscales (EIU 2020b).



emergencia de hasta cinco mil millones de déla-
res a los estados de América Latina, asi como li-
neas de crédito flexibles a Chile, Colombia y Perd.
El Banco Mundial ofreci6 préstamos alrededor de
los cuatro mil millones de délares para proyectos
especificos, por ejemplo, treinta y cinco millo-
nes de ddlares para apoyar el sistema de salud
en Argentina o veinte millones de délares para
equipamiento hospitalario en El Salvador (Banco
Mundial 2020b). Estos préstamos pueden ayudar
a superar las dificultades financieras en la crisis
actual, pero ponen a prueba la sostenibilidad de
la deuda de los préximos afios, que ya ha alcanza-
do limites en paises como Argentina o Ecuador.*®

LOS POBRES PAGAN EL PRECIO
MAS ALTO

Los sectores pobres de la poblacion fueron los
mas afectados por la crisis del coronavirus. Segtn
estimaciones de la CEPAL, en 2020 el nimero de
pobres en dieciocho paises de América Latina au-
mentara en un total de casi veintiocho millones
hasta alcanzar los doscientos quince millones,
de los cuales casi el 40% se consideran extrema-
damente pobres. Esto significa un aumento de la
tasa de pobreza, la proporcidn de personas que se
encuentran bajo el umbral de pobreza, hasta casi
el 35 %, en comparacion con el 30% del afio an-
terior, y un aumento de la proporcién de personas
que viven en la pobreza extrema hasta alrededor
del 14%, en comparacion con el 11% en 2019.
(CEPAL 2020a: 17).

Una gran parte de las personas que viven en la po-
breza dependen de la generacién de ingresos me-

AMERICA LATINA EN MODO DE CRISIS:
COVID-19 Y SUS CONSECUENCIAS

diante el empleo informal en pequefas y media-
nas empresas, donde rara vez se benefician de las
disposiciones de proteccién de la legislacién labo-
ral y reciben una remuneracién comparativamen-
te baja. O bien tratan de cubrir sus necesidades
basicas trabajando como jornaleros ocasionales,
como vendedores ambulantes o como empleadas
domésticas) en hogares privados sin seguridad
social. No pueden permitirse el lujo de quedarse
en casa, aunque se decrete un confinamiento de-
bido al coronavirus.

Los pagos de transferencia de los gobiernos a me-
nudo no pueden llegar a las personas de los sec-
tores pobres de la poblacién, por ejemplo, si no
tienen una residencia registrada o si no pueden
superar los obstaculos burocraticos para solici-
tar los subsidios. Las familias pobres también se
vieron particularmente afectadas por el cierre de
escuelas durante la crisis del coronavirus ya que
no pudieron encontrar alternativas de cuidado de
los nifios y estos carecian del equipamiento técni-
co para participar en la ensefianza a distancia. En
las estrechas condiciones de vida de los pobres,
el distanciamiento personal era también casi im-
posible, por lo que los casos de enfermedad se
hicieron mas frecuentes. El cuidado doméstico
no remunerado de los enfermos fue sobre todo
responsabilidad de las mujeres, que ya no podian
desempedar un trabajo remunerado.

LA RECUPERACION DEPENDE DE
MUCHOS FACTORES

Cuédndo y con qué rapidez saldra de la depresién
la economia de América Latina depende ante todo

10 Ambos pafses ya no podian hacer frente al servicio de sus deudas externas en 2020, pero llegaron a acuerdos de reestructuracion

con los acreedores.
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de la contencién de las infecciones por COVID-19
y de la disponibilidad de vacunas y medicamen-
tos terapéuticos. Los paises latinoamericanos méas
pobres corren el riesgo de quedar rezagados en
la competencia mundial para adquirir las vacunas
que aln se estan desarrollando.!! Otro factor de-
cisivo para la recuperacion econémica de América
Latina es como se desarrollara el entorno econé-
mico mundial, especialmente la recuperacion de
los precios de las materias primas para las empre-
sas exportadoras de América Latina.

El comercio internacional se redujo un 3,5 % en
el primer trimestre de 2020, con una tendencia
al alza en el curso posterior del afio (FMI 2020c:
3). Las tendencias aislacionistas de corte nacio-
nalista en los Estados Unidos (“jAmerica first!”) y
en otras partes del mundo amenazan con frenar
alin mas el comercio mundial de bienes. La Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC) ya no
puede cumplir su papel de arbitro en las disputas
comerciales bilaterales debido a la politica obs-
truccionista de la administracion estadounidense.
En particular en las economias asiéticas, que ha-
bian sido fuente de importantes impulsos de cre-
cimiento en las Gltimas décadas, se observaban ya
antes de la crisis del coronavirus claros indicios
de estrategias mas orientadas hacia el interior. En
China, el presidente Xi Jinping quiere fortalecer la
autosuficiencia econémica del pais con la nueva
estrategia de “circulacién dual”; en la India, el
Primer Ministro Narendra Modi evoca el modelo
de autosuficiencia de Mahatma Gandhi; en Indo-
nesia, el presidente Joko Widodo se centra en una
estrategia de sustitucién de importaciones. Esas
tendencias a la desglobalizacién tienen efectos en

el comercio con América Latina y en las inversio-
nes cony en esta region.

Por otra parte, después del coronavirus pueden
surgir oportunidades para América Latina si las
empresas reorganizan y diversifican sus estruc-
turas de suministro tras la interrupcion de las
cadenas de valor globalizadas. En comparacion
con los competidores asiaticos, los proveedores
de América Latina tienen la ventaja geogréfica de
estar mas cerca de los importantes mercados de
Estados Unidos, Canadd y Europa. También exis-
ten acuerdos comerciales preferenciales con mu-
chos paises de esas zonas econémicas. El acuerdo
comercial propuesto por la UE también ofreceria
oportunidades de comercializacién adicionales a
los estados miembros del Mercosur (Sangmeister
2020).

Sin embargo, es probable que solo algunos pai-
ses de América Latina puedan beneficiarse de la
reestructuracion mundial de las cadenas de sumi-
nistro tras la devastadora crisis del coronavirus.
Entre ellos se encuentra México por su proxi-
midad al mercado de los Estados Unidos, para
el que ya existe un acceso preferente gracias al
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC). También Costa Rica, Chile y Colombia
se consideran candidatos prometedores en la
competencia con Asia en la reorganizacion de las
cadenas de suministro (EIU 2020a: 5). Ademas,
los paises centroamericanos podrian aprovechar
la reorganizacién de las cadenas de suministro
para obtener ventajas en segmentos especificos
del mercado mundial, por ejemplo, como provee-
dores de productos intermedios para la industria
automotriz de México o de procesos empresaria-

11 Brasil se encuentra en una posicién comparativamente mejor ya que cuenta con capacidad de desarrollo de vacunas a través de la
Fundagado Oswaldo Cruz y grandes empresas farmacéuticas utilizan el pafs como laboratorio de pruebas para los ensayos clinicos
de sus vacunas contra la COVID-19. Las compafiias farmacéuticas quieren ensayar candidatos a la vacuna contra el coronavirus

también en Argentina y México.



les digitalizados subcontratados por las empresas
internacionales como parte de la externalizacion
de procesos de negocio (business process outsour-
cing, BPQ).1?

Para las empresas de América Latina, las desven-
tajas comparativas en la competencia internacio-
nal son los costes salariales comparativamente
mas altos, la excesiva burocratizacion, la deficien-
te infraestructura (de transporte) y la mala cali-
dad en todos los niveles del sistema educativo.
Para los socios comerciales internacionales, otros
factores negativos en la cooperacién con empre-
sas de América Latina son la violencia, la corrup-
cién endémica, la falta de seguridad juridica y los
vinculos entre instituciones estatales y grupos de
delincuencia organizada.

La mejora de la competitividad internacional sera
probablemente decisiva para la recuperacion de
las economias latinoamericanas y su posiciona-
miento en la economia mundial a medio y largo
plazo.’ Esta es una tarea que la economia, el Es-
tadoy la sociedad de América Latina deben afron-
tar en igual medida. El programa de reformas es
extenso y ambicioso. Abarca tareas tan diversas
como la gestion de la transformacion digital, la
modernizacién de los sistemas educativos, la pro-
teccion sostenible del capital natural y la adapta-
cién al cambio climatico. Sin embargo, en el pro-
grama de reformas ocupa un lugar prioritario la
tarea de combinar el crecimiento econémico con
la reduccion de la desigualdad social como desa-
fio central de la sociedad.

AMERICA LATINA EN MODO DE CRISIS:
COVID-19 Y SUS CONSECUENCIAS

SERIOS PROBLEMAS DE GOBERNANZA

La agenda de reformas de América Latina solo po-
dréa tener éxito si se reducen los graves déficits de
gobernanza de muchos estados de la region. Sin
embargo, las perspectivas de éxito de esas refor-
mas son bastante bajas en un contexto de fragi-
lidad estatal, como el caso de Venezuela y el de
Guatemala, que ocupan los lugares veinte y cin-
cuentay ocho, respectivamente, en el Fragile State
Index 2020 y se encuentran en el tercio inferior
de la clasificacion de 178 estados (FFP 2020). La
necesidad de reformas para reducir los déficits de
gobernanza varia dentro de América Latina, como
muestra el Indice de Gobernanza de la Fundacion
Bertelsmann. Este indice evalla la calidad de la
gestion politica de procesos de transformacion
en términos de capacidad de accién, creacion de
consenso y cooperacién entre los responsables de
la toma de decisiones, entre otros aspectos. En el
ranking de 2020, Chile, Uruguay y Costa Rica ocu-
pan los primeros lugares dentro de América Latina
y estan bien posicionados también a nivel mun-
dial; por otro lado, Honduras, Cuba y Guatema-
la son los pafses peor situados de la region (BTI
2020).** La mala gobernanza socava la cohesion
social y debilita atin mas el centro politico, que es
importante para la estabilidad politica. Ademas,
los déficits de gobernanza en una estructura es-
tatal federal —como en Argentina, Brasil, México
y Venezuela— ponen en peligro la cooperacion
entre las autoridades locales, que es crucial no
solo durante la crisis del coronavirus. Los déficits

12 En Guatemala, por ejemplo, se han establecido eficientes centros de llamadas de BPO que trabajan para empresas internacionales;

Citigroup, Hewlett Packard o Siemens.

también empresas colombianas han tenido éxito en la comercializacién de servicios offshore para compafias multinacionales como

13 En el ranking de competitividad internacional de 141 paises, la mayoria de las economias latinoamericanas ocupan solo posiciones

medias e inferiores (FEM 2019). Solo Chile se ubicé en el tercio superior de la competitividad en 2019, mientras que Bolivia y la
mayoria de los paises centroamericanos se ubicaron en el tercio inferior; Venezuela quedé en el lugar 133.

14 Venezuela no esta representada en el indice BTI 2020. En el contexto de los actuales acontecimientos politicos en El Salvador, es de

esperar que el pais deje de ocupar su muy buena posicion actual (puesto 16) en un indice BTI actualizado.
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fundamentales de gobernanza se han hecho mas
evidentes en la crisis del coronavirus.

Las areas de trabajo definidas por la Fundacion
Hanns Seidel para América Latina —apoyo insti-
tucional, promocién de la participacién politica,
asf como inclusion politica, social y econémica—
abordan los déficits de gobernanza existentes. Di-
chas areas de trabajo son pertinentes y coheren-
tes para la reduccion de esos déficits en los paises
de los proyectos de la fundacion.’® El hecho de
que el tema transversal de la «economia social de
mercado» se acepte como pertinente en los paises
de los proyectos depende, entre otras cosas, de la
forma en que se comunique. Los articulos de los
diferentes paises en esta publicacion muestran
que el deseo de tener un modelo econémico y de
desarrollo alternativo es evidente entre la pobla-
cién y que los responsables politicos y los grupos
de la sociedad civil estan preparados para hacer
frente a un cambio de paradigma en el orden eco-
némico y social.’®

En el concepto de economia social de mercado, la
democracia, la solidaridad y la subsidiariedad son
elementos constitutivos y reguladores. Se derivan
de la comprensién del contrato social que, en la
tradicién europea continental, incluye a todos los
ciudadanos, vincula la propiedad con deberes so-
cialesy exige el apoyo a los miembros mas débiles
de la sociedad. Estos elementos reflejan la con-
cepcidn cristiano-catélica de la humanidad que
orienta la vida de cada persona en libertad y con
responsabilidad social. En contraste, en la com-
prension angloamericana del contrato social son

de importancia constitutiva las normas purita-
nas-pietistas y utilitarias, que consideran el traba-
jo como proteccién contra el pecado e interpretan
el esfuerzo exitoso por obtener riqueza como un
signo de eleccién de Dios. En América Latina, des-
de la Conquista el catolicismo ha sido dominante
durante siglos, pero recientes procesos de plura-
lizacién religiosa han convertido a movimientos
evangélicos con raices estadounidenses en influ-
yentes actores politicos, econdmicos y culturales
que han conseguido alcanzar los més altos cargos
de los gobiernos (Eckhoff 2019: 558 y sig.). En
las creencias conservadoras-fundamentalistas de
las iglesias evangélicas hay muchas similitudes
con la comprensién angloamericana del contrato
social. En tal contexto religioso-cultural los con-
ceptos de orden neoliberal y fundamentalista de
mercado tienen mas aceptacion que el concepto
de economia social de mercado, para el cual ape-
nas hay lugar en este mundo de ideas. Ademas,
los principales economistas de América Latina
han adquirido sus titulos académicos en universi-
dades de los Estados Unidos y estéan influenciados
por la teoria econémica neoliberal como doctrina
predominante.’

Para el tema transversal de la «economia social
de mercado», esto significa desarrollar variantes
especificas de la economia social de mercado en
cada pais con contrapartes locales adecuadas
y establecer también asociaciones con nuevos
movimientos sociales. Después de todo, una eco-
nomia social de mercado en América Latina no
puede ser simplemente una copia de los modelos
alemanes. Las variantes del modelo de economia

15 La evaluacion de la labor del proyecto en los respectivos paises de los proyectos como parte integrante de la gestion del mismo
muestra si las areas de trabajo se estan aplicando de manera eficaz y eficiente y con qué repercusion sostenible.

16 Por ejemplo, en noviembre de 2019, con el «Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion», se despejé el camino para un
referéndum sobre una nueva constitucion en Chile, que sustituiria la constitucion de 1981 adoptada durante la dictadura de Augusto
Pinochet.

17 Entre estos economistas se incluyen el ministro de economia brasilefio Paulo Guedes y los «Chicago boys» de Chile. Tampoco hay

que subestimar la influencia en América Latina de la ultraconservadora Fundacién Heritage, un think tank estadounidense cuyos
conceptos de politica econémica y social van en contra de las ideas basicas de la economia social de mercado.



de mercado difieren en el papel del Estado en la
reduccion de los fallos del mercado y en el des-
empefio de la funcién de seguridad y equilibrio
social. Para la bdsqueda de modelos de regula-
cién en América Latina, la experiencia alemana
con la economia social de mercado y el desarrollo
ulterior del «capitalismo renano» pueden ser tan
instructivos como las pautas de un nuevo modelo
de estrategia de desarrollo esbozado por la CE-
PAL sobre la base de su propia historia de ideas,
bajo el titulo programatico «Equidad, desarrollo
y ciudadania» (CEPAL 2000). En este concepto
del «neocepalismo», los derechos sociales y cul-
turales estan integrados en una politica econé-
mica que tiene como objetivo no solo la estabi-
lidad macroeconémica sino también la creacién
de empleo y la reduccién de la heterogeneidad
estructural entre los sectores productores de las
economias latinoamericanas. Igual de importan-
te es el fortalecimiento de los derechos civiles en
el sentido del derecho a la igualdad de oportuni-
dades y opciones, especialmente para los grupos
de poblacién pobres y discriminados de América
Latina, para que puedan dejar de ser votantes pa-
sivos y convertirse en coparticipes activos de las
politicas pablicas. Y es que al ejercer los derechos
civiles y exigir su cumplimiento, los objetivos so-
ciales y culturales colectivos de las politicas pa-
blicas adquieren un valor propio e independiente,
que los eleva por encima del estatus de objetivos
secundarios complementarios de las estrategias
de politica econémica.

AMERICA LATINA EN MODO DE CRISIS:
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En el marco del tema transversal de la «economia
social de mercado», es importante tener presente
que los conceptos de reglamentacién deben apli-
carse en contextos nacionales. Por consiguiente,
estos conceptos deben tener en cuenta la diver-
sidad cultural y étnica, las instituciones formales
e informales existentes y las normas y prohibicio-
nes de actuacion que son aceptadas por la mayo-
ria en una sociedad. Al mismo tiempo, de los prin-
cipios basicos de la economia social de mercado
pueden derivarse soluciones a los problemas ur-
gentes de América Latina.!® Mientras el ciudadano
no se entienda como tal sino como «accionista»
y la sociedad como una mera «corporacién» en
la que el individuo actla sin simpatia, generosi-
dad ni espiritu plblico, no podré desarrollarse el
potencial civilizador de una sociedad econémica
democréaticay liberal basada en el estado de dere-
cho (Sangmeister 2004: 119).*°

Hasta ahora no se ha logrado movilizar de manera
6ptima el potencial existente en América Latina.
Las pruebas empiricas sugieren que este poten-
cial puede desarrollarse mejor en condiciones de-
mocraticas y en una economia de mercado com-
prometida con el equilibrio social. Solo mediante
dicha reorientacién se podria superar la profunda
division por la que grandes grupos sociales siguen
excluidos de participar en las enormes oportunida-
des de América Latina. Esta reorientacién es tanto
mas urgente en cuanto la tendencia de crecimiento
estructural es mas débil a largo plazo. La economia
mundial también determinaré la dindmica macro-

18 Algunos analisis de paises en esta publicacién citan como requisito previo para la aplicacién de una economia social de mercado

el funcionamiento y la estabilidad de las instituciones, pero estas no estan presentes en muchos paises de América Latina. Este
argumento pasa por alto el hecho de que el concepto de la economia social de mercado pudo consolidarse en la Alemania occidental
de la posguerra en una época en que la estructura institucional tuvo que ser ampliamente reestructurada y estabilizada. El concepto
de economia social de mercado también abarca la creacion de instituciones estables que deben garantizar el funcionamiento de los
mercados; la politica reguladora como elemento central de la economia social de mercado significa la creacion de instituciones y
mecanismos eficientes para garantizar la estabilidad econémica y el equilibrio social.

19 Los apologistas del fundamentalismo de mercado que se remiten a Adam Smith, el «clasico» liberal de la teoria econémica, olvidan

que Smith fue también un filésofo moral. En su libro «Teoria de los sentimientos morales» (1759), Smith nombré los motivos que,
también en las relaciones econémicas, funcionan contra los «dictados del interés propio»: simpatia, generosidad y espiritu pablico.
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econémica de América Latina.?® Si el crecimiento
econémico sigue disminuyendo, las luchas sociales
por la distribucién seran alin mas intensas, pero el
margen de accién politica serd menor.

En cualquier caso, en casi toda América Latina
se ha roto la confianza de la sociedad civil en la
politica establecida y esta aumentando la presién
plblica a favor de un nuevo orden politico y un
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